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De mi mayor consideracién:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud., a fin de
hacerle llegar el Informe en Minoria de la “Comision Investigadora sobre
los hechos acontecidos en la ciudad de Bagua, aledafios y otros,
determinando responsabilidades a que haya lugar” (fs. 268), presentado por
el suscrito.

Sin otro particular y agradeciéndole una vez
mas la atencidén a la presente, quedo de Ud.

Muy Atentamente,
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"Es por ello que debo decir aqui, fuerte y
claro, que el reclamo indigena se torna una
y varias veces en un reclamo no por la
integracion que los asimile, sino por una
inclusion que respete su diferencia, que los
p tome en cuenta, que oiga su voz, que les
confiera espacio en la toma de decisiones, y
que les abra oportunidades reales para
» alcanzar su propia prosperidad.”

Beatriz Merino, Defensora del Pueblo.
Presentacion ante la Comision.
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INTRODUCCION

El presente informe aspira a ubicar los tragicos acontecimientos de Bagua en el
contexto de una interpretacion de largo aliento, que nos permita alejarnos de la
coyuntura y evitar la utilizacion politica de un drama nacional. Su objetivo es
contribuir en el diseno de reformas destinadas a garantizar una mayor cohesion de
nuestra sociedad y una mayor eficiencia del funcionamiento del Estado. Aunque la
dolorosa pérdida de vidas humanas exige el establecimiento de responsabilidades
individuales, la funcién de la Comision es explicar por qué fallaron nuestras
instituciones y como se pudo llegar al encadenamiento fatidico de tantas
incomprensiones. Desde los acontecimientos de Bagua (abril-junio del 2009) se
han producido nuevos casos en los que la expresion de la protesta social enfrenta
una respuesta inadecuada de las autoridades, lo que desemboca en la pérdida de
vidas de compatriotas, descrédito de la policia, fragilizacién de los poderes publico
y malestar en el conjunto de la ciudadania. Compete a los fiscales y a los jueces
acusar y juzgar. Pero aun si llenaramos las carceles de funcionarios negligentes,
estrategas incompetentes y lideres venales, el mal disefio de nuestras instituciones
y la falta de politicas adaptadas a nuestra realidad seguirian causando atraso
sufrimiento y frustracion. Es tarea de la Representacion Nacional reconocer los
disfuncionamientos y los prejuicios que propician el enfrentamiento entre peruanos
y alimentan un clima de violencia larvada. Y para eso podriamos comenzar
reiterando una denuncia mil veces hecha y siempre desoida: que desde los inicios
de nuestra Republica se ha solido tomar decisiones en Lima con total prescindencia
de 1a diversidad de nuestro pais. Por eso decia Jorge Basadre que el Perll estaba
en deuda con nuestros compatriotas de la Amazonia. Mucho antes que él, el padre
de la Constitucion de la primera Republica creada en territorio americano, Thomas
Jefferson, introducia en el espiritu de ia ley de su pais parte de la sabiduria politica
elaborada por los indigenas de Norteamérica. iQue no se diga de nosotros, mas de
200 anos después, que en vez de escuchar y respetar el mensaje de pueblos
ancestrales, nos relacionamos con ellos a través del silencio, la imposicion y el
desprecio!
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Si nuestros antecesores de principios del siglo pasado pretendieron hacer un
balance del primer centenario de nuestra vida republicana, incumbe a la actual
generacion legar a nuestros descendientes un pais que pueda celebrar su segundo
centenario de la independencia con el legitimo orgullo que ofrecen la seguridad y la
prosperidad para todos. En ese sentido hay una deuda, del Estado Peruano y del
conjunto de la sociedad, con los pueblos indigenas de la Amazonia. Porque lo
ocurrido en Bagua el 5 de junio del 2009 no es sino Ia culminacién de una larga
serie de conflictos y desencuentros.

Y uno de esos desencuentros, acaso €l mayor, radica en la falta de
representatividad de la poblacion indigena, en su dificultad para hacerse escuchar
a la que ya hemos hecho referencia. Por tal motivo, una de las principales
reflexiones a las que deberia de llevarnos la tragedia de Bagua es a buscar una
solucion a ese problema de debilidad y “fragmentacion” de la dirigencia indigena.
A tal fin proponemos como primer paso la creacion de un Distrito Electoral Especial
que permita la presencia de dos representantes de los indigenas en el Congreso
Nacional.

El pueblo awajun habita en el Alto Marafidn desde hace por lo menos mil afios. ~
Recientes descubrimientos arqueoldgicos dan cuenta de esa continuidad? y, si nos/ JVM
referimos a lo que los antropdiogos llaman “conjunto Jibaro”, la extensién de sg’g ’ /
posesiones incluiria zonas andinas de! actual departamento de Piura. La relacién‘de

esos pueblos (Awajin, Wampis, Shuar) con el Estado peruano ha sido compleja.

Los conflictos con el Ecuador (1941; 1981; 1995) y las frecuentes escaramuzas en
la frontera norte propiciaron el contacto mas cercano y duradero entre el Estado y
los indigenas de! Alto Marafion, y tuvieron consecuencias permanentes:
colonizacion forzada y frustrada en el 41; participacion heroica y combativa en el
95. Como sefald el General Eduardo Fournier Coronado en su obra Tiwinza con
Z. El conflicto Peruano-Ecuatoriano 1995, “Durante la confrontacion bélica
iniciada por el vecino pais del norte en el alto Cenepa, tuvieron un papel
preponderante los pueblos nativos de las comunidades Awaruna y Huambisa (...
Con su invalorable apoyo a las actividades logisticas de nuestras tropas
contribuyeron a la victoria final en la cuenca del Cenepa muchos de ellos a costa
de sus vidas” (89).2

Pero son los agentes econdmicos, formales e informales, legales e ilegales los que
someten a los indigenas de la Amazonia a innumerables abusos. En palabras de la
Defensora del Pueblo, doctora Beatriz Merino, en su presentacion ante esta
Comision: “esclavizando a los indigenas de muy diversas formas, especialmente
mediante el sistema de la “habilitacion”. Eran frecuentes las invasiones a las tierras

! Segiin el historiador ecuatoriano Pedro Porras se remontan por lo menos al afio 1200 de nuestra era
({nvestigaciones arqueoldgicas a las faldas del Sangay (Quito, 1987, pagina 421 y siguientes). Por su
parte el arquedlogo peruano Daniel Morales remite esa presencia al afio 1000, basindose en la difusion de
un estilo ceramico en todo el norte del Per.

? Las innumerables referencias en tono acusador a Ia presencia de “reservistas” -es decir licenciados del
Ejército- entre los actores de la protesta y de los enfrentamientos como si eso fuera una presencia
inexplicable es, por esa razdn, dificil de entender. Hay que enfatizar que los reservistas son tan indigenas
como los que no hicieron el Servicio Militar y tienen intactos sus derechos ciudadanos.
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de las comunidades por parte de personas e instituciones de fa regidn y también de
poblacién inmigrante de la sierra. No se respetaban los titulos de propiedad de los
indigenas ante la pasividad de las diversas dependencias publicas del Estado, que
en vez de impedirlo lo consentian o animaban. A este panorama de abandono
secular cabe anadir que hubo a su vez un alto componente de discriminacion racial
en la relacion entre los indigenas y la vertiente “occidental y cristiana” de nuestra
nacién. En varios apartados del presente informe y también en la cronologia nos
referimos a esta situacion de abandono histdrico que explica la compleja y
conflictiva relacion entre el Estado Peruano y las comunidades amazonicas. Por
ejemplo, el bombardeo en 1965 por parte de la Fuerza Aérea Peruana de una zona
poblada de nuestra amazonia. Las bombas utilizadas entonces (aparentemente por
primera vez en la historia) fueron de NAPALM, el mortal desfoliador que tan eficaz
se demostraria sdlo unos afios después en Viet Nam. El objetivo de esa accidn
militar era eliminar los ultimos efectivos de la columna guerrillera de Luis de la
Puente Uceda, hecho a consecuencia del cual se produjo un nimero indeterminado
de muertes entre los pobladores, con lo que se demuestra el absoluto desprecio
por la vida de los indigenas que prevalecia en 1a clase dirigente peruana.

e

Asesores militares norteamericanos junto a miembros de la fuera contrainsurgente de la
Guardia Civil durante entrenamiento de paracaidismo. Mazamari, Satipo, 1965. Cortesia del
Departamento de Estado de EE.UU. (del libro War of shadows)

El dato se conoce ahora gracias a documentos desclasificados recientemente por el
Departamento de Estado y estudiados por los investigadores Michael F. Brown y
Eduardo Fernandez en su libro War of shadows, strugle for Utopia in the Preuvian
Amazon. En €l se sefala por ejemplo el reporte de James Haahr, primer secretario
de la Embajada de Estados Unidos, quien expreso “que la guerrilia comunista habia
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ganado todo lo que se habia propuesto: tiene armamento seguro, ha creado panico
entre la poblacién civil, ha comenzado a paralizar fa economia del area, lo que
probablemente los proveera de nuevos reclutas y obligara a las FFA a matar
campesinos y demostrar al pais que la fuerza armada y la policia no tienen el
entrenamiento ni la capacidad de conducir una campana antiguerrilla”.
Aparentemente para evitar esas indeseables consecuencias se facilitdé bombas
napalm, con “a esperanza” de limpiar el drea ocupada por la guerrilla. Segun la
informacion remitida desde la embajada USA en Lima al Departamento de Estado
americano, “se habia rechazado inicialmente el pedido de napalm que hizo el
gobierno peruano, por /a dificuftad de distinguir las posiciones guerrilleras de los
asentamientos nativos”, (El subrayado es nuestro). Victor Villanueva, historiador
militar, cree que la fuente de tales materiales fue la International Petroleum
Company. En cualquier caso, e independientemente de cual fuera su origen, entre
los documentos remitidos por la Embajada de Estados Unidos el 25 de agosto de
1965 se encuentra el siguiente dato: "La Fuerza Aérea peruana ha hecho uso de
doce de las dieciséis bombas napalm que estaban en su poder”. E! libro recoge
también la declaracion de Pedro Kintaro, quien habla sobre lo sucedido en 1965:
“Las bombas empezaron a caer. Los aviones eran negros. Sonaban como pitos. |7
Volaban muy bajo y arrojaban bombas. Excavamos huecos para escondernos, pero
las bombas estailaban en fuego”.

La reciente condena de 18 meses de prisién condicional al general Alberto Jordan /

Brignole, quien evitd un posible derramamiento de sangre en Moquegua, parece / |
una advertencia para quien quiera escucharla: la vida humana importa poco ¥ /
como consecuencia, en el mantenimiento de! orden publico se privilegiara la

represion en lugar del acercamiento a la poblacion.

Al inicio de nuestro trabajo, recibimos informacion reiterada respecto a la posible
existencia de narcotrafico en la zona como un elemento a tener en cuenta en
nuestra investigacion. De igual modo, durante la visita a Bagua y aledafios, varias
personas hicieron referencia a este tema, aunque sin aportar datos precisos. La
ausencia del Estado, la repentina creaciéon de fortunas inexplicables y la
inaccesibilidad de la zona avalaban esta suposicion. Sin embargo, lo cierto es qu
nada concreto podemos decir al respecto, aun cuando no deba subestimarse es
posibilidad, que deberia seguir siendo investigada.

La responsabilidad atribuida a las Casas de Alba en la organizacion y radicalizacion
de la protesta indigena, asi como la posibilidad de que se estuvieran utilizando
recursos economicos provenientes del Gobierno de Venezuela no han podido ser
probadas por quienes hicieron la imputacién. Por nuestra parte, no hemos
encontrado ningun indicio que avale estas hipotesis.

En cuanto al modelo econdmico de desarrollo propuesto por el Gobierno -y
ejemplarizado por el Presidente Alan Garcia en sus articulos “El perro del
hortelano-, cabe decir que no solo no es el Gnico existente, sino que tampoco es el
mdas comiunmente aceptado por los economistas después de la crisis del 2008. De
hecho, el actual presidente de los Estados Unidos, Barack Obama, propuso en su
discurso de investidura un nuevo modelo de desarrollo encaminado a superar la
actual crisis econdmica. En é[ se hacia referencia, como cambio sustancial, a la
necesidad de potenciar las energias renovables. En esa misma linea pero de un
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modo mucho mas préximo y directo, el Ecuador “inicié una innovadora discusion
sobre formas alternativas de proteccion del patrimonio natural, asi como de las
politicas publicas y de los derechos de las culturas y sociedades ligadas a territorios
de conservacion... La iniciativa implica una ruptura conceptual en base a un
pensamiento econdmico y ético diferente”.® Siendo que nuestro pais se encuentra
entre aquellos con mas alta vulnerabilidad al cambio cfimético (desaparicién de
glaciares tropicales y desertificacion de la Amazonia), bien hariamos en
replantearnos en qué condiciones llevamos a cabo la explotacion de nuestros
recursos naturales. En este sentido, es muy posible que ese empefio de
modernizacion coincidiera con la cultura indigena, y que lo Unico necesario para
avanzar juntos en la buena direccion fuera el mutuo respeto a las diferencias.

El tema no involucra solamente el derecho de los pueblos amazonicos a ser
consultados sobre acciones o medidas que puedan afectar sus condiciones de vida,
comprende también la necesidad de la humanidad en su conjunto de encontrag/S
mecanismos que permitan la protecciéon de! medio ambiente, sobre todo despudp:
de recientes desastres ecoldgicos como la incontroiable fuga de petrdleo en
Golfo de México.

Por esa razon deberia apoyarse, desde todas las instancias del Estado y de la
sociedad, la propuesta de Reserva de Biosfera Awajun Wampis Nor Oriental del’ /| /
Marafion elaborada por un equipo técnico interdisciplinario en el marco del
funcionamiento de la Mesa de Concertacion de Recursos Naturales y Me%z/

Ambiente de la provincia de Condorcanqui, Regidén Amazonas®.

En todo caso resulta dificil definir la ldgica con la que actia el gobierno en este
tema. La crisis por lo gue hoy atraviesa el Partido Aprista podria hacernos pensar

mas alto nivel- para atender de manera especialmente diligente a |
representantes del poder econdmico.” Los pesimistas afirman por su parte que
explicacion reside en la falta de cuadros técnicamente preparados, en N
incapacidad de gestion y en la venalidad generalizada. En otras palabras, ineptitud
y corrupcion.

? “Iniciativa Yasuni-ITT: La gran propuesta de un pais pequefio” publicado por los ministerios del
Ambiente y de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién del Ecuador.

* Formulario de Propuesta de Reserva de Biosfera AWNOM, julio 2005. Dicha reserva alberga quince
zonas de vida y constituye un importante refugio de flora y fauna amenazada a nivel nacional e
internacional, reportandose un total de 12 y 18 especies amenazadas de aves y mamiferos
respectivamente, con categorias EN PELIGRO O VULNERABLE. Comprende un sistema de cuatro
cordilleras: {El Céndor, Campanquiz, Tuantanain y Coldn) en el que destaca la Cordillera del Céndor, el
conjunto de montafias de arenisca mds importante de la regién andina. La cima de estas mesetas presenta
la inica muestra de formaciones vegetales tipo tepui en el Perti. Con un 4rea total aproximada de 24,274
Km2 y una poblacién aproximada de 140 mil habitantes la Reserva de Biosfera AWNOM posee
caracteristicas socioculturales y ecoldgicas que la convierten en un lugar privilegiado para fomentar un
desarrollo econdmico y humano sostenible a escalas local y regional.

* Al respecto y a manera de ejemplo puede citarse el inslito documento firmado el 8 de noviembre de
2005 por funcionarios de diversos ministerios y el representante de la Compafiia Minera Afrodita en el
cual se acuerda que INRENA debera emitir, en el plazo de tres dias, “un informe en el cual de opinion
técnica favorable para la explotacién minera de la Compafiia Minera Afrodita en la Cordillera del
Condor”.
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