“COMISION INVESTIGADORA SOBRE LOS HECHOS ACONTECIDOS EN LA
CIUDAD DE BAGUA, ALEDANOS Y OTROS, DETERMINANDO
RESPONSABILIDADES A QUE HAYA LUGAR”

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2009-2010
Segunda Legislatura Ordinaria

INFORME EN PRESENTADO POR EL
CONGRESISTA GUIDO LOMBARDI ELIAS

YOLUMEN 2

Lima, 5 de mayo de 2010



INDICE

INTRODUCCION

I. SOBRE LA COMISION INVESTIGADORA ............ccooovviieeerermeeresrenn, 1

[.1. Naturaleza y mandato...........coovioeeieeii e e 1

1.2. Objetivos de la Investigacion:.............ooiveeieei e, 1

L3, INEEGrANTES. ... et et 6

1.4. Plan de trabajo y metodologia............cccovevveiiiiiciiiec e, 6

L.5. Actividades realizadas............c..ccoceviviiee et 8

1.6. GESHON Te 18 INFOMACION.......orsevereseeer st crese o eresesoessreeeessreer oo 17
1.6.1. Pedidos de informacion.........cccceviieeenerereececcis et 17
1.6.2. Documentos remitidos ¥ recibidos......cooveeiiieice et 25
1.6.3. GESHION....ucririeeiiiiir e e ecc i e s e e e e e e e mnereeeee s e eee e e rnan 25

I1. MARCO NORMATIVO .......cooviimiiirniniinii st e e e s s seaeae e 26

IT.1. Criterios a tomar en cuenta para definir

el marco normativo del informe...........cccoooi e, 26

IL.1.1. Criterios generales............cieeoieeien e 26
I1.1.2. CriterioS €SPECIfiCOS. .....cviive i iceiiee et 27

ITI. CRONOLOGIA SOBRE LOS HECHOS OBJETO DE INVESTIGACION... 31

DOLOR YDUELO ENELPERU........cccoooiviiiiirrrrirr s s inc e 89
IV, ANALISIS. ... oo oo secessseres e e 104 @Z/
IV.1. Principales Antecedentes del Conflicto..........covvevmvivvincc v 104
IV.1.1. Pueblos Indigenas Amazénicos: caracteristicas y relacion
CON €l ESEAAO. ..ottt 104
IV.1.2. La actuacion del Poder Ejecutivo y Legislativo en relacion
a los decretos legislativos............ccooeiciinic e, 117
IV.1.3. El derecho a la consulta previa...........ccccoceiviiicee i ee e 124

IV.1.4. La Explotacion Minera en la Cordillera del Condor:

El papel de INRENA, SERNANP, et Ministerio de Energia

y Minas y la Empresa Minera Afrodita.........c.cccoooeeirionicnin e 129
IV.1.5. La actuacién del Congreso de la Republica..............ccccevnnnnn. e 154



IV.1.6. La actuacion del Poder Ejecutivo en relacion al conflicto de
Bagua: La Unidad de Prevencion de Conflictos de la Presidencia
de Consejo de Ministros, el Ministerio de Ambiente y el INDEPA....... 169

IV.1.7. Medios de Comunicacion, ONGS e Iglesia...........ccccovveeeiecrviiiricnecnes 177
IV.1.8. Penalizacion de 1a Protesta.........cccoviiciiieiccccs e e 185
IV.2. Los actos violentos del 5 junio del 2009 y la actuacion del Ministerio
del Interior, la Policia Nacional y el Ministerio de Defensa................... 187
IV.2.1. La Curva del Diablo el 5 de Junio...........ccoooeciein e 187
IV.2.2. La Estacion 6 de Petro Perd el 5 de Junio de 2009........................... 194
IV.2.3. Las Fuerzas Armadas y el 5 de JUNIO......c.c.ceevvvivcnvcnniiieciricnee s 206

VII. RESPONSABILIDADES..................ocooiieiiieiin et 213
VIIL. 1. Propuesta de esquema de establecimiento
de responsabilidades institucionales............cocoo e 213
VIL.1.1. Parametro de valoracion de las responsabilidades frente
a la pretendida regulacién sobre las tierras amazonicas................. 213
VII.1.2. Criterios para el establecimiento de las responsabilidades.............. 214
VII.1.2.1 Responsabilidades del Congreso de la Republica........................ 214

VII.2. Sobre |a responsabilidad politica de la Ministra del Interior por los
Hechos de violencia ocurridos en Bagua y zonas aledaiias,
el 5dejunio del 2009...........ooiiiee et 216
VIL.2.1. El marco normativo de la responsabilidad politica del Ministro
del Interior por el ejercicio de las funciones de policia a
través de la Policia Nacional del Pert..........cccoeveveeveiveeeeiceei s 216
VIL.2.2. Criterios para establecer la responsabilidad politica del Ministro
del Interior por et ejercicio defectuoso de las funciones de policia
a traves de la Policia Nacional del Peru............cccccooceeveevivee e 218

VII.3. La responsabilidad politica de la Ministra dei Interior Mercedes Cabanillas
por los hechos de violencia ocurridos en Bagua.........cc.coveveeeeiieeeececenenas 222

VII1.4. Responsabilidades en el Poder Ejecutivo por la aprobacién de
los decretos legislativos sobre los territorios amazonicos..................... 227




VIL.5. Responsabilidad del Ministro de Interior Octavio Salazar por
infraccion del articulo 97° de la constitucion y los articulos
35° y 88 del Reglamento del Congreso de La Republica...................... 243
VIL.5.1, Pardmetro normativo para establecer la responsabilidad del
Ministro del Interior por infraccion a la Constitucion.......................... 245

VIL.6. Inconstitucionalidad por omision del Congreso frente al derecho a la
consulta previa establecida en el Convenio N© 1690 de la OIT, asi como
al mandato de legislacién adecuada para la Amazonia establecido en ef

articulo 699 de Ja CoNSHEUCION.....cvii e ittt et ree e s e sneerenrenns 250
VIIL. CONCLUSIONES ...ttt ee e aeeaese s raeraearemaranntass 255
VITI.1 ASPECTOS GENERALES. .. ..o ciir it esiteseerassnsnssaeassasnsensrnns 255

VIII.2. RESPECTO A LA DELEGACION DE FACULTADES LEGISLATIVAS 256
VIIL.3. SOBRE LA PROTESTA INDIGENA Y LA GESTION DEL CONFLICTO 257

VIIL.4. SOBRE EL OPERATIVO......coociiiiiviii i certeercvecerve e cvaananies 259
VIIIL.5. RESPECTO A LAS MUERTES..........cccov e TP 260
VIII.6. RESPECTO A LAS RESPONSABILIDADES POLITICAS............. 261

IX. RECOMENDACIONES..............cooriiiimii et e 264




IV. ANALISIS
IV.1. Principales Antecedentes del Conflicto

IV.1.1. Pueblos Indigenas Amazonicos: caracteristicas y relaciéon con el Es-
tad0283

Las poblaciones indigenas del Pertt no han podido ser integradas al espacio legal y
politico desde antes de que se constituyera en una nacidn independiente. Esta carg
de exclusidn no es uniforme a lo largo de su territorio, se acentia en la region am
zénica, donde se crea el mito de su riqueza no explorada y de la ausencia de pobla
cion responsable. Su propio nombre evoca la tribu de mujeres salvajes que no criaban
a sus hijos varones. El estereotipo ha pervivido por que justificaba la expiotacién sin "t
limites de sus recursos naturales y convertia a sus pobladores en la parte vociferante J [4,7
(y por tanto muda) del paisaje. Ademas, la distancia y la pobreza de comunicaciones, o
contribuyeron a que su cultura, conducta social, tradiciones populares, reacciones

frente a la autoridad nacional; por no ser conocidas fuesen calificadas como inexisten—

tes.
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En este contexto, la presencia del Estado fue siempre impositiva, calcando el modelo
de lo reglamentado para las provincias de la sierra, de tal forma que las formas de
asociacion campesina, la reforma agraria, el ordenamiento sobre el agua, la educacion
escolar o la educacion bilinglie; se construyeran en funcion de una geografia equivo-
cada, bajo el presupuesto, no necesariamente cierto, de que su aplicacién habia sido
un éxito.

Pero la Amazonia nunca fue sdlo paisaje, su poblacién, de casi 300,000 habitantes
siguiendo patrones de conducta que le eran conocidos, habia tomado conciencia de |4
fuerza que le da la accién comunitaria, y dada su distribucion en torno a los cauces de
los rios, habia formado federaciones que representan intereses especificos de los po-
bladores de las riberas de los rios, y las afinidades étnicas que hoy dia se identifican
en funcién del casi centenar de lenguas que todavia son usadas.

Estas federaciones agrupan a jefes de familias que reunidos en asambleas son la auto-
ridad reconocida, que suele usar portavoces para intercambiar opiniones, hacer alian-
zas, declarar las hostilidades, solicitar ayuda, etcétera, en general, para establecer
relacion con el universo exterior a su comunidad. Pero los jefes de familia (hablamos
de “familia extensa”, que ahora se les conoce como apus) no delegan su autoridad,
simplemente encargan su palabra para un determinado asunto a quien es capaz de
expresarla mejor. Este comportamiento tine la actitud de las federaciones cuando se
agrupan en asociaciones que pueden tener miles de asociados (AIDESEP,CONAP y
algunas mas), pero su pertenencia a tal o cual asociacién, a nuestros ojos, no tiene
ninguna firmeza, por que quienes creemos ser sus representantes, necesitan recurrir
a la asamblea de mayores de cada federacidn, para mantenerse o ser descartados
como portavoces.

23 Informe Completo de Asesor de la Comision, Luis Millones Santa Gadea (Anexo 31)
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La consecuencia inmediata de esta actitud es que la relacién con el Estado es dificil, ya
que las autoridades amazdnicas no tienen el interlocutor estable que se estd buscan-
do. Esto no coloca la responsabilidad del didlogo inexistente en la sociedad amazdni-
ca. El problema real es que nuestro conocimiento de tales sociedades es pobrisimo,
hay mejores estudios sobre estas poblaciones en el pais vecino de Ecuador, con el que
compartimos varias de las etnias a ambos lados de la frontera, sin mencionar los re-
cursos con que Brasil alimenta la investigacion sobre el territorio amazonico.

No estamos hablando de conocimientos que se puedan englobar (o despreciar) con el
calificativo de académicos, como se ha hecho muchas veces, la realidad nos dice qu
Brasil necesita los recursos hidraulicos que se encuentran en el Per( para el fortaleci
miento de su energia eléctrica, y que con Ecuador compartimos un subsueio rico en
oro y petrdleo, codiciado por las empresas mineras. Los acuerdos internacionales y el
sentido comUn nos dice que es imprescindible llegar a un acuerdo con los peruanos [ {
que viven en esta region, y que tiene los mismos derechos y deberes que el resto de S ///’
ciudadanos. No conocemos las razones por las que a su organizacion la vemos como” / /
fragmentarla estamos seguros que existe un patron cultural que permite a su vez Ia("
recomposicion de su poder asociativo, de manera suficiente para que la vida comunal'

y supra-comunal siga en marcha. Alli debe apuntar nuestra blsqueda, pero debe

invertir dinero y esfuerzo en conocerlo. Si el representante (o portavoz) de AIDESEP

esta ahora refugiado en Nicaragua, cualquiera que sea o0 no sea su culpabilidad, es un

triste ejemplo de las dificultades del didlogo. Por otra parte, tampoco los gobiernos

nacionales pueden estar orgullosos de la estabilidad de sus interlocutores o de haber

cumplido las promesas de desarrollo en la Amazonia que se hicieron tantas veces. El
conflicto del afio pasado en Bagua no es un incidente aislado, es una cadena de reu-
niones sin resultados concretos y de paros y tomas de carretera (y finalmente agresio-
nes) que tiene responsables en ambas partes.

La facil acusacidn a las iglesias y organizaciones internacionales por los conflictos en la
selva y otras regiones del Per(, es una manera de colocar la responsabilidad en quie-
nes tiene la cercania del problema que debiera tener el gobierno. Atacarlas es encon-
trar un blanco facil, penalizando lo que estas instituciones conocen, en lugar de reme-
diar nuestra ignorancia. Lo poco que se sabe de la Amazonia y en este caso de awaju-
nes y wampiles, esta acumulado en sus archivos y en el conocimiento de sus promoto-
res, que recorren la region cientos de veces mas que los funcionarios publicos.

Pero seria absurdo reducir la problematica amazonica a la solucién de un problema de
didlogo, tenemos mucho que ganar al incorporar una escala de valores que pertenece
a una sociedad que es nuestra y que ha sobrevivido miles de afios, con riquezas que
recién la ecologia y la medicina moderna se ha preocupado de difundir. Una flora es-
pléndida y una fauna apenas vislumbrada, y al mismo tiempo, el conocimiento de sus
virtudes y peligros debiera ser suficiente para que nos voilquemos a aprender de quie-
nes son sus propios maestros. Son saberes que se van perdiendo, derechos sobre sus-
tancias que podemos desperdiciar, capacidades artisticas que se pueden destruir. La
construccion de una nacion significa que se conozca su territorio y su gente, estamos
al borde de admitir nuestra incapacidad de hacerlo.
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Los pueblos indigenas amazdnicos con mayor poblacion censada (2007) son los As-
hanikas (26.6%), Awajun (16.6%) y Shipibo-Conibo (6.8%). Juntas representan el
50% de toda la poblacion indigena amazoénica.

e Ashaninka .....cooovenirenrencrcnrennns (26.6 %)
o MatSIZUENEA ...ooovvrerereerirereensrerienaene (3.4 %)
) o Asheninka ....cocovcvvevvenrcrencecnenrenene. (2.6 %)
o NOMASIZUENZA...corerrrrrreracrecriarieeeseres (2.4 %)
o Yanesha ....oooveornrceencnci e (2.3%)
Arahuaca ¢ POt (1.0 %)
o Caguinte.....eencrniniri s (0.1 %)
®  CUlNA et (0.1 %) al P S
+ Chamicuro — Cocama Cocamilla *......(0,0 %) Guptdreal
e Resigaro—Ocaina * .......ccccoevrvnrenunen. (0.0 %) "
FA
_ o  Chayahuita......cccoooeimiimniirccasiieiee (6.4 %) ,"
s Jebero — Chayahuita.........cccecereerrenvenenn (0.1%) :
Cahuapana 0 JEDEIO e ereererereeemenereesesseseeesese (0.0 %) /’
o Amarakaeri.....ccocomrneniee (0.3 %)
CRR:N -7 1 o DO SRR OR SRR (0.1 %)
s Huachipaeri .....cccoevereecrerecrncernenenene. (0.1 %)
o PUKIMeri .o 0.1%
Harakmbut — » Kisamberi-Sapitieri-Amarakaeri *.....((0.0 %))
Harakmbet ¢ Toyoeri — Amahuaca — Matsiguenga* (0.0 %)
»  Toyoeri — Shipibo Conibo — EseA"¢jja
» Arazaeri - Matsiguenga®*.................... (0.0 %)
o Huitoto-Murti...ooooeeeeeeeeeeeeecren (0.5 %)
o B (0.2 %)
. e Huitoto-Meneca........cocvvevevvnvinnisnnnnnn 0.1 %
Huitoto e HUitoto MUINAME. ..corroeeeerrrerrer e, (( 0.0 %))
LR 07 11 ¢ O (0.0 %)
o Aguaruna (Awajun)..........cccceeenee. {16.6 %)
o Achuali.icene e (3.3 %)
, o Huambisa.......ccovniveriiienireieenane (3.1 %)
Jibaro «  Candoshi — Murato (Shapra).............(1.0 %)
e Jibaro — Achual®......cccorvvvrvvrenricnnnnne (0.1 %)
e Shipibo — Conibo..........ccrcrririreees (6.8 %)
e Cashinahua........ceiiniicenee. (0.7 %)
s Cashibo- Cacataibo.......c.cvvvrvrrrnrierenens (0.6 %)
o Matses......oooerciin e {0.5%)
Pano o YAMINANUA. . cooeereereerreesrereeserer e (0.2%)
o Amahuaca..........iiineeeereeene (0.1 %)
o Capanahua........cccererennmeremrenercerenenes (0.1 %)
» Sharanahua - Marinahua* ~ (O.1%)
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o Marinahta. oo (00 %)
» Mastanahua-Sharanahua-Marinahua * (0.0 %)
e YA o (LT )
Peba — Yagua e (1.7%)
« QuichUa. o 5.7 %)
« Lamas (Llacuash)......ccooooveevicnnnnnis, (5.1 %)
Quechua »  Kichwaruna........cooovvnenrnicnecnennene. (0.0 %)
I T - ¥ L7 W
Sin clasificacion @ Uraring....c.coceesieceereesreresnsiresnis s (1.5 %)
o ESeA i 02 %)
Tacana o e ¢ )
Tupi Guarani + Cocama-Cocamilla........cccoverernnnene .....(3.4 %)
| : » Secota.......... e P ( 0.3 %)
Tucano LI O} 1)+ o H OSSO OO (0.1 %)
[ e Arabela e 01%)
Zaparo : L] IqultO .................................................... (02 %)

* Corresponde a mas de un pueblo en una misma comunidad.

POBLACICON TOTAL EN LAS COMUNIDADES INDIGENAS CENSADAS, SEGUN
FAMILIAS LINGUISTICAS

=g 128 512
(38.6%)

ARAHUACA K
JBARC B ' et ] 79 B71 (24 0%)

QUECHUA g 36 163{10.8%)

PANO 30 409 (9 1%,)
CAHUAPANA B 21776 {6,5%)
SIN CLASIFICACION
TUP! GUARANI
PEBA - YAGUA
HHTOTO

HARAKMBUT - HARAKMBET

P 11336 (36%)
A 11 207 (3.4%)

g 5679 (1,7%)

5] 2 700 ©.5%)

g 2 092 (0,6%) Total Poblacién: 332 975

L 1 111 (0.3%) Total Hombres: 52,7 %

TUCANO
ZAFARG 8 522 :0.3%) Total Mujeres: 47,8 %
TACANA §§ 588 (0.2%)
! T T T T — l T
0 20 000 40 000 60 000 BG 00O 100 00O 120000 140 000

. i , N° Personas
Fuente: INE| - Censos Nacionales 2007: X1 de Poblacion y VI de Vivienda

Fuente: INE! - I Censo de Comunidades indigtenas de la Amazonia Peruana 2007
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Mientras que la tasa nacional de poblacion sin partida de nacimiento es 1%

POBLACION TOTAL EN LAS COMUNIDADES INDIGENAS CENSADAS, POR TENENCIA DE
PARTIDA DE NACIMIENTO OTORGADA POR EL REGISTRO CIVIL

(% total de poblacién)

% Personas 92 2  Total Poblacién: 332975
R © {Promedio Nacional: 98,6%) |
100 g
R
80- 2
60 4 3

401 78
.:‘l!_{?‘.,.:f . H -:. “ “:"_:;:_- / |
04— : /

Tiene partida No tiene
de nacimiento partida de
nacitmiento

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: X1 de Poblacion v V1 de Vivienda
Fuente: INEI - Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana 2007

Mientras que poblacion nacional sin DNI es 3.2%...

POBLACION DE 18 ANOS Y MAS DE EDAD EN LAS COMUNIDADES INDIGENAS
CENSADAS, POR TENENCIA DE DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD (DNI)

(% de poblacién)

% Personas

251 ‘
130 692) | Poblacién de 15 afios y mas de edad:

) i 153 581 i
10,0 -

Tiene No tiens documento nacional de identidad
documanta nacional de identidad {DND (DN

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007 X[ de Poblacidn y V1 de Vivienda
Fuente; INEI - 1l Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana 2007




Ahora bien, para obtener DNI hay que trasladarse...

‘COMUNEDADES INDIGENAS CENSADAS, POR NUMERO DE HORAS QUE TOMAN|
AL TRASLADARSE DESDE LA CAP!TAL DISTRITAL ALA COMUNIDAD

Sl s (% decomumdades mdagenas)

| Totat Comunidades: 1 786 |
[—

Menos de De t a meros De 2 a menos Debamencs  Mas de 24 horas MNo
1 hora de 2 hotas de Shoras de 24 horaz especficado

Fuente : INE! - t Censa de Ce idades i de fa A ia Peruana 2007 ’.;

Nivel de electrificacion.

Perit: 20 provincias de mas alta y mas baja electrificacion, 2007

L)
Lima
Cusco
Arsguipa
Trupio
Cridayo
Huancays
Talata
elay
Santa
Yauli
nge Basadre
Pacasmiays
_!'juzm:z

Tarma

T
s ; e
“Urubarba '

FUENTE: PNUD.
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Mientras que la tasa de analfabetismo nacional es de 7.1%...

TASA DE ANALFABETISMO DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS DE EDAD EN LAS
COMUNIDADES INDIGENAS, POR SEXO, SEGUN CENSOS 1993 Y 2007

% Personas

500" | 447
5 mCenso 1993] .
4a00{ | 331 B Censo 2007 m
?{.. S &%;,
| i {. B2
3 Gawesly £
et

Gl & &‘b
EPSOTE
G} ge ot

Total Hombre Mujer

Fuente: INE| - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, 1993 y 2007
Fuente: INE! -1 y Il Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana

Imaginemos un dia sin servicio higiénico...

VIVIENDAS PARTICULARES CON OCUPANTES PRESENTES DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS, POR DISPONIBILIDAD DE SERVICIO HIGIENICO

{% de viviendas particulares)
% VIVIENDAS 994

Total viviendas particulares con | 94,2
oCupantes presentes: ! ‘ -
100,0 7 Censo 1993: 44 010 ‘ - i
Censo 2007: 66 116 |

0.0}

, HCenso 1993
gaol @ Censo 2007
40.0 _

e 538
200{ 0.6 _
0.0
Con saneamiento Sin saneamiento
Fuernte: INEl - Censos Nacionales 2007: X! de Poblacion y VI de Vivienda
Fuente! INEI - Il Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana 2007




Casi el 60 % no tiene establecimiento de salud alguno

COMUNIDADES INDIGENAS CENSADAS, SEGUN EXISTENCIA DE
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD
{% de comunidades indigenas)

Con
establecimientos de
salud Sin
40.9% establecimientos de
{731 salud
59.1%

N

Total Comunidades
indigenas: 1 786

Fuente : INEI - li Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana 2007

y del 40 % que si lo tiene, casi la mitad tiene por establecimiento de salud...
iil un botiquin !

TOTAL DE COMUNIDADES INDIGENAS CENSADAS, POR TIPO DE ESTABLECIMIENTO DE SALUD

{% de comunidades indigenas)

% Comunidad 454
50+ 423 . Total Comunidades

! ’ Indigenas con
Establecimiento de

0. Salud: 731
304
20 -
10

04

Centro de Puesto de Botiquin Otros 1/
salud/posta salud/posta
médica 3anitaria

Nota: La suma d= los porcemajes no wializa & 100%, debido 3 gue |3 informacion analzaga comesponss 3 respuests muidple.
T4 Iincluye U coownal.

‘ Fuente : INEl - li Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana 2007




INDICE DE DESARROLLO HUMANO, INDICE DE DENSIDAD DEL ESTADO Y

POBREZA POR DEPARTAMENTOS

Indicadores IDH,|DE y Pobreza en Departamentos

0,90 T 90%
jeti je izq. P o} & . ¢
0,85 - W IDH 2007 eje izq. W |DE 2007 eje izq >=Pohbreza 2008 (%} eje der 1 8,
0,80 L 70%
0,75 | 60
0,70 -
r 50%
0,63
- 40%
0,60 -
o L 309,
0,55 1 30%
0,50 el“.w ¢| .@ » ‘ T 20%
0,45 A l I e e sasiee sa . a+ 10%
g 8 d8Ss8dgifgiostt2dzsses s
= 3 5 P TEBEF IS8 IEL SEF sg58 253
o g & 2 %5 a8 £0FE o o E 8 JE €9 N >
2 8 T 8k T 5 < 3 g c 2 8 2 ¥ 3 ._
< £27 3 < & §F FFTE:
E s g < 3
5 - s T

lFUENTE: Informe Desarrello Humano — Pend 2009. PNUD. Situacion de Ja Pobraza 2008-INE).

La Amazonia baja: un gran desafio aun pendiente

Representada por las provincias de
selva baja mas alejadas y menos
servidas por el Estado: la provincia de
Condorcanqui al norte del
departamento de Amazonas; la mayoria
de provincias de Loreto, con excepcion
de Maynas, su provincia capital (IDE
medio alto), y la antes citada provincia
de Alto Amazonas; el departamento de
Ucayali, con excepcién también de su
provincia capital, Coronel Portillo (IDE
medio alto); y las provincias de Puerto
Inca en Huanuco y Manu en Madre de
Dios.

Practicamente todas estas provincias,
excepto las capitales de departamento,
exhiben resultados bajos en el IDE
(todas por debajo de 0,50).

Como indicador de ello, de las 20
provincias con menor IDE en el pais, 7
de ellas estan en esta vasta regidn,
incluyendo las tres que ocupan los
tltimos lugares en este ranking
(Condorcanqui en Amazonas, Datem
del Marafidon en Loreto y Puerto Inca en
Huénuco).

Este es el gran desafio pendiente del
Estado peruano: como hacer llegar sus
servicios con eficiencia y efectividad a
estas areas remotas y escasamente
pobladas, sin por ello sacrificar la
sostenibilidad de la Amazonia.
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Centro Poblado Napuruka, distrito de Nieva, Provincia de Condorcanqui,
Departamento Amazonas.




IV.1.2. La actuacion del Poder Ejecutivo y Legislativo en relacién a los
decretos legislativos?%*

Los dolorosos acontecimientos de Bagua generaron una ola de comentarios respec-
to a los decretos legislativos, su constitucionalidad, el mecanismo de delegacién de
facultades legislativas, el control parlamentario sobre lo promulgado por el Ejecuti-
vO Y una serie de temas afines.

En tal sentido, el presente capitulo pretende:

1. Identificar los problemas en torno a la delegacion de facultades leqislativas//'s

otorgada mediante Ley N°29157.

2. Identificar los problemas en torno al uso de la delegacién de facultades po
parte del Ejecutivo en virtud a la Ley N°29157.
3. Hacer una propuesta (que eventualmente se pueda trasformar en una ini-
ciativa de ley) para mejorar el sistema de delegacion de facultades a fin de

que la experiencia vivida sea capitalizada. /

IV.1.2.1. Problemas en torno a la delegacidn de facultades legislativas /
La cronologia de los sucesos nos es util:

12.12.07: Presentacion de Proyecto de Ley de delegacién de facultades.
13.12,07: Dispensa de tramite de comisiones. Acuerdo de Junta de Portavoces
14.12.07:  Orden del dia

Aprobado en 1° votacion

Dispensado de 2° votacion

Durante el debate del 14 de diciembre, surge la propuesta de conformar una comi-
sion que ejerciera cierto control sobre la facultad que se estaba delegando. En un
primer momento el mismo gobierno, a través del Premier ofrece la conformacion
de una comisién mixta compuesta por miembros del Ejecutivo y el Legislativo que
ejercieran control concurrente. La propuesta fue desestimada porque se considerd
que, con esta formula, el Congreso asumia responsabilidad respecto a una facultad
que estaba delegando. Fue entonces que se llegdé a un acuerdo politico para con-
formar una Comision Multipartidaria del Congreso que ejerciera el control concu-
rrente que se estimaba necesario. Dicha Comisidn se conformé e instald y su ac-
cionar sera analizado en otro momento del presente informe.

Algunas observaciones respecto a la delegacion de facultades:

» Los términos en los que esta fue otorgada son amplisimos y, al parecer los
legisladores eran concientes de ello; de ahi la insistencia en disefiar algin
tipo de control, _

e Elart. 2 de la ley establece los limites de la delegacién. En su primera parte
se indican taxativamente las materias delegadas. Es importante observar
que el Congreso afiadié la Ultima materia (relativa a la competitividad agro-

*% El presente analisis se elaboré en base al informe sobre el particular que elaboré el Dr. Francisco
Eguiguren Praeli para OXFAM AMERICA (Anexo 32)

117




pecuaria) pero no objeté ninguna de las solicitadas por el Ejecutivo. En su
segunda parte el mencionado articulo establece un limite adicional al remitir
fas materias antes detalladas al "marco del TLC con USA". En tal sentido, la
norma delegaba facultades pero estableciendo dos limites: las materias y el
marco en que esas materias podian ser reguladas.- Adicionalmente se esta-
blecid el limite temporal de 180 dias para cumplir con el mandato

» Desde la perspectiva formal, la delegacion de facuitades no adolece de de-
fecto alguno, aun cuando se argumentd por aquel entonces que no era ne-
cesaria ya que el Congreso estaba dispuesto a sesionar en legislatura extra-
ordinaria y de manera exclusiva para debatir los proyectos que el Ejecutivo
considerara necesario. No obstante lo anterior, el acuerdo politico mayorita-
rio fue optar por la delegacion sefialandose, entre otros argumentos, que el
tiempo apremiaba y se trataba de legislacion especializada.

1v.1.2.2. Problemas en torno al uso de la delegacién de facultades

% e 4P
e, ®
& SHigaqua %}"‘"

A lo largo de los 180 dias en uso de las facultades conferidas, el Ejecutivo expidid s,

99 decretos legislativos, siendo dictados 76 de elios en el ditimo mes, en especial —
las Gltimas semanas. ' ),;U" B

Del analisis de los decretos se puede observar que mediante ellos se ha procedidq/-" i
a una verdadera reforma del marco reqgulatorio en diversas actividades econdmicas

asi como de la estructura organizacional del Estado, lo que ha supuesto la creacion

de un nuevo ministerio, modificacion de la organizacion y funciones de otros, crea-

cién y modificacién de competencias de organismos publicos, entre otros,

Es de observar que 6 decretos no hacen referencia en su parte considerativa a nin-
guna de las materias incluidas en la delegaciéon aunque estan referidos al TLC (4
invocan el capitulo 16 de propiedad industrial, 1 el fortalecimiento de la gestion
forestal y otro la proteccion de la propiedad intelectual)

IV.1.2.3. Algunas observaciones respecto al uso de las facultades delegadas

Una pauta indispensable cuando se evalua los alcances y el contenido de la delega-
cion legislativa es que debe predominar una interpretacion restrictiva de las facul-
tades conferidas ya que se trata de una competencia original del Congreso y la
delegacion de facultades se desnaturaliza cuando excede los términos razonables
de lo enunciado en la ley que concede el encargo.

Siguiendo la pauta expuesta se constata un uso extensivo y abusivo de la facultad
delegada. Si bien la mayoria de los decretos hacen referencia o coinciden formal-

mente con las materias delegadas, los siguientes no guardan ninguna vinculacion
con el TLC:

* D. Leg. 998: referido a la calidad de la formacion docente.
* D. Leg. 996: Ejecucion de programas sociales

» D. Leg 999: Ley de Aeronautica Civil

= D. Leg 1003: Patrimonio Cultural de la Nacion

= D. Leg 1006: Subasta las acreencias del Estado

= D. Leg. 1008: Modifica Sistema AFP
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. Leg. 1009: Ordenamiento y venta de sedes del gobierno

. Leg. 1017: Ley de Contrataciones del Estado

. Leg. 1018: Central de compras publicas — Perli Compras

. Leg. 1023: Autoridad Nacional del Servicio Civil

. Leg. 1024: Cuerpo de Gerentes Pablicos

. Leg 1027 y 1084: Pesca de anchoveta

. Leg 1029: Ley de Procedimiento Administrativo General

. Leg 1031: Eficiencia en la actividad empresarial del Estado
. Leg 1037: Promover viviendas de interés social
. Leg. 1044: Represion de la competencia desleal
. Leg. 1049: Ley de Notariado

. Leg 1050: Ley General del Sistema Concursal

. Leg 1051: Ley de Trasporte y Transito Terrestre
. Leg. 1057: Régimen Especial CAS

. Leg. 1061: Ley de Mercado de Valores

. Leg 1065: Ley de residuos sdlidos

. Leg. 1066: Otorgamiento de becas

Leg. 1067: Proceso Contencioso Administrativo
. Leg. 1068: Defensa Juridica del Estado

. Leg. 1070: Ley de Conciliacion

. Leg. 1088: CEPLAN

® " ® ®E - @ m ®w m W E S E N E 8 E E N ®E ®m
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Dados los limites del presente informe, nos concentraremos en los decretos legisla-
tivos que afectan a los pueblos indigenas®®:

e D.Leg. 994: Promueve la inversion privada en proyectos de irriga-
cion para la ampliacién de la frontera agricola

OBSERVACIONES:

» El MINAG constituiria un CEPRI para la captacién y regulacion de inver-
siones. Esto modificaria la organizacion y funciones de un ministerio lo
que se debe hacer mediante ley ordinaria del Congreso. Igualmente se
le hace encargo a los gobiernos locales y regionales lo que supone una
modificacion a una ley organica.

* Se vulnera el derecho a consulta consagrado en el inc. 1 del art. 6 del
Convenio 169 de la OIT

» D. Leg. 1064: Régimen juridico para el aprovechamiento de las tie-
rras de uso agrario

OBSERVACIONES

= Deroga una ley (26505) que exige para ello mayoria calificada.

» Se vulnera el derecho a consulta consagrado en el inc. 1 del art. 6 del
Convenio 169 de la OIT. Igualmente el art. 7 que consagra el derecho
de los Pueblos Indignas a decidir sus prioridades de desarrollo y partici-

283 Exposicion de Motivos de los Decretos Legislativos en cuestion (Anexo 33)
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par en la formulacion, aplicacion y evaluacion de politicas publicas que
los afecten.

o D.Leg. 1015 y 1073: Unificacion de los procedimientos de la Sierra
y Selva con los de la Costa para mejorar su produccion y competiti-
vidad.

OBSERVACIONES

* La modificacion de los procedimientos para la toma de decisiones com
nales no corresponde a los términos de la delegacion conferida.

= Deroga una ley (26505) que exige para ello mayoria calificada.

» Se vulnera el art. 17.2 del Convenio 169 de la OIT que se debe consulta = -
a los pueblos indigenas cuando se trate de legislar sobre su capaudad,-'
para enajenar sus tierras. /

e D. Leg 1079: Establece medidas que garanticen el patrimonio de
las areas naturales protegidas

OBSERVACIONES

= Se abre la posibilidad de inaplicar algunas normas que no son explicita-
das para derogarlas tacita y no expresamente y evitar la oposicion.

» D. Leg. 1081: Sistema Nacional de Recursos Hidricos

OBSERVACIONES

= Se modifica una Ley Organica (MINAG) lo que la hace inconstitucional.

» D. Leg. 1089: Régimen Temporal Extraordinario de formalizacion y
titulacidon de predios rurales.

OBSERVACIONES

» Al no ser excluidas de manera expresa las comunidades nativas pueden
ver vulnerados sus derechos.

« D. Leg. 1090: Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
OBSERVACIONES
= Es discutible que en el marco de la delegacion se dicte una norma tan
general.
» Se vulnera el derecho a consulta consagrado en el inc. 1 del art. 6 del
Convenio 169 de la OIT

IV.1.2.4. Proyectos de Ley recogidos por los Decretos Legislativos

120

e



De los 99 decretos legislativos promulgados por el Poder Ejecutivo, 17 de ellos te-
nian como antecedente Proyectos de Ley remitidos por el Poder Ejecutivo, que se
encontraban en comisiones, algunos en espera de un dictamen, otros rechazados
de plano. Sobre este tema la Ministra Araoz en una sesién de la Comision de se-
guimiento afirmo “{...) hemos tomado varias de las normas que el Ejecutivo envid
al Congreso y que, me imagino, por el propio proceso no tuvieron avances, algunas
de ellas estaban a nivel de dictamen, es cierto, otras estaban solamente a nivel de
predictamen, en 17 oportunidades revisadas y no aprobadas ni discutidas o poster-
gadas en cuarto intermedio, y nosotros sentiamos que eran prioritarias. Y por eso
retomamos esas normas y las comenzamos a ejecutar.” (Mercedes Araoz: Comisidn
Multipartidaria encargada de revision previa)

Sin embargo, durante el proceso de elaboracion de los decretos legislativos, ta
bién se tomaron los contenidos de proyectos de ley dictaminados de manera nega
tiva por las Comisiones Ordinarias del Congreso o evaluadas de manera critica por

instituciones como la Defensoria del Pueblo. A continuacién dos ejemplos claros de =
ello: -

1. El decreto legislativo 1015 (promulgado el 20 de mayo del 2008) es ué
version casi exacta del proyecto de ley 01992/2007-PE que se presentd por
el Poder Ejecutivo el 19 de diciembre del 2007 que propone la modificacion
de la Ley N° 26505, Ley de inversion privada en las actividades econdmicas
en las tierras del territorio nacional y de las comunidades campesinas y na-
tivas. Este proyecto obtuvo un dictamen negativo en mayoria de la Comi-
sion de Pueblos Andinos, Amazonicos, Afroperuanos, Ambiente y Ecologia el
15 de abril del 2008 y casi un afio después, un dictamen negativo de la co-
misién agraria el 1 de diciembre del 2008. Cabe mencionar que dicho pro-
yecto fue decretado a la Comisién Agraria en diciembre del 2007, y recién
derivado a la Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos, Afroperuanos, Am-
biente y Ecologia, a solicitud del Presidente de esta Comisién, en marzo del
2008, a pesar de la relacion directa entre el contenido del proyecto y las
comunidades indigenas. En los dictdmenes mencionados se incluyen o
pronunciamientos o comunicaciones de diversas instituciones opuestas a |
promulgacion de esta ley. Las instituciones incluyen: la Federacién Agrari
Departamentat de Ayacucho, la Junta Distrital de Regantes de Ayacucho, la
Confederacién Nacional de Comunidades del Per( Afectadas por la Mineria,

la Confederacién Campesina del Perli, la Federacion de Pueblos Indigenas éb

Kechwas de la Regién de San Martin, el Centro Peruano de Estudios Socia-
les, 1a Confederacién Nacional Agraria, fa Coordinadora de Organizaciones

Campesinas e instituciones Agrarias del Pert-Coordinadora Rural, entre
otras.

2. El decreto legislativo 1089 (publicado el 28 de junio del 2008) es una ver-
sién muy similar al proyecto de ley 01770/2007-PE que se presentd por el
Poder Ejecutivo el 22 de octubre del 2007, cuyo objetivo era establecer el
régimen temporal extraordinario de formalizacién vy titulacion de predios ru-
rales, comunidades campesinas y comunidades nativas. Este proyecto fue
decretado a la Comisidn de Vivienda y Construccién y a la Comisién Agraria
obteniendo un dictamen negativo en la Comision Agraria por unanimidad el
10 de diciembre del 2008. La Comision Agraria recibié opiniones preocupa-
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das por la aplicacion de esta ley de instituciones como: la Defensoria del
Pueblo, La Confederacion Campesina del Per(, 1a Asociacién Interétnica de
Desarrollo de la Selva Peruana, del Centro de Desarrollo Indigena Amazoni-
co, de la Confederacion nacional de Comunidades del Per(l afectadas por la
Mineria, entre otras.

Cabe mencionar que el 19 de mayo del 2008, antes de la publicacion de ambos
decretos, la Defensoria del Pueblo emite su informe N° 016-2008-DP/ASPMA-PCN,
en el cual evalla los proyectos de ley 01992/2007-PE, 01770/2007-PE, y
01900/2007-CR. El informe estipula que los proyectos analizados traerian conse-
cuencias nocivas para las comunidades indigenas con el aumento de conflictividad
social y el incremento de la vulnerabilidad indigena y rural en relacién a la migra-
cién y seguridad alimentaria.

Llama la atencién que el contenido del Proyecto de Ley 01992/2007-PE haya sido
recogida por el Decreto Legislativo 1015 a pesar de contar con un dictamen negati-
vo en la Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos, y Afro peruanos, Ambiente y /| b
Ecologia, como también sorprende que el contenido del Proyecto de Ley / XWU)
01770/2007-PE haya sido retomado por el Decreto Legislativo 1089 a pesar d:/

contar con una evaluacidn técnica exhaustiva y critica de la Defensorta del Pueblo ¢

través de su informe N° 016-2008-DP/ASPMA-PCN.

De todo lo anterior podemos concluir:

I. El Ejecutivo ha hecho un uso excesivo de las facultades delegadas aprove-
chandolas para expedir normas con ninguna o escasa vinculacion al TLC,
desnaturalizando la delegacion. De ahi deriva la inconstitucionalidad de va-
rios decretos.

II. En el caso en particular de los pueblos indigenas, se ha omitido la consult
contemplada en convenio 169 de la OIT, lo que también deviene en incons-
titucional.

III. El Ejecutivo ha legislado sobre materia que ya tenia opinidn negativa tanto

por las Comisiones Ordinarias del Congreso como de la Defensoria del Pue- é [_/
blo. '

IV.1.2.5. La propuesta

Para entender la crisis generada por la avalancha de normas expedidas por el Eje-
cutivo es ilustrativo revisar el informe de la “Comisién Multipartidaria encargada de
la revision previa de los proyectos de decretos legislativos destinados a la plena
ejecucion del TLC con USAZ¢”

La Comisién Multipartidaria se instaurd tardiamente el 8 de abril del 2008, y estuvo
conformada por los Congresistas Alda Mirta Lazo Hornung (Presidenta), Martin Pé-
rez Monteverde (Vice-Presidente), Rolando Reategui Flores (Secretario), César Zu-
maeta Flores y Wilder Ruiz Sitva.

% Informe Final de la Comisién Multipartidaria para la revisién previa de los proyectos de decretos legis-

lativos destinados a la plena ejecucion del APC Peru-EEULU, (Anexo 34)
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Dicha comision emitio su informe final indicando lo siguiente:

L

II.

ITI.

1v.

Asimismo, en sesion de esta Comisidn, la Ministra Araoz se niega a entablar una
evaluacién conjunta y participativa de los decretos legisiativos. Esto se hace evi-
dente con el Oficio N.° 374-2008/Mincetur, presentado en la sesion de la Comision

de la Comisidon para exponer los decretos a publicarse el 26 de junio, rechaza esta
misma, indicando que la normativa debe ser primeramente aprobada por el Conse-
jo de Ministros

Sin embargo, pese a lo anterior, no se podria llegar a afirmar que el incumplimien-

Se realizaron 3 sesiones publicas y dos privadas con la presencia del Comi-
té Interministerial de Implemantacion de Acuerdos Comerciales y Apoyo a
la Competitividad Econdmica {CIIACE) presidido por la Ministra del MINCE-
TUR.
La comision sefiala haber solicitado reiteradamente al Poder Ejecutivo y a la
Ministra Araoz, se les entregue previamente el texto de los decretos, a los
que el Ejecutivo se nego en el entendido que las facultades le permitian
expedir directamente las normas, limitandose a enviar fichas informativas
una vez publicada la norma. En mas de 18 casos ni siquiera se enviaron las
fichas que eran simples resimenes de media pagina lo que impedia evaluar
normas qué algunos casos tenian mas de 200 articulos
La Comision recibidé a lo largo de los tres meses de trabajo (abril-junio
2008), las fichas de sdlo 50% de los decretos publicados, de tal forma que
tomo conocimiento de los otros 50% a través del Diario El Peruano, y gran
parte, el mismo 28 de junio del 2008.
Los integrantes reclaman por negativa del Poder Ejecutivo a entregar do- /= »
cumentacion ampliatoria y de absolver preguntas expresas en relacion a / \/{’Z}j'
ciertas normas. Por lo tanto, no cabe duda que las fichas técnicas, resulta-
ron ser insuficientes para el analisis de los decretos legislativos. /;
La Comision hace particular énfasis en el hecho de que el Poder Ejecutivo
solicita facultades sin haber efectuado la evaluacion técnica legal de las
normas requeridas para la implementacion del Acuerdo Comercial con los
Estados Unidos, lo que trae como consecuencia decretos legislativos que no
necesariamente guardan relacidn directa con los compromisos asumidos
por el Gobierno en la materia estipulada.

q’ -fngadum(\
e ge ot
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to de este acuerdo politico constituya un vicio de inconstitucionalidad de las nor-
mas. Nos encontramos frente a un caso en el que la legalidad se mantiene intacta
a pesar de algunos defectos que atacan su legitimidad.

No hemos podido determinar aun si la omision de la inclusion del acuerdo politico
en el texto de la ley 29157 se debid a un descuido o a una maniobra politica. En
todo caso la negativa del Ejecutivo a cumplir con el acuerdo acarrearia responsabi-
lidad politica del gabinete de aque! entonces.

287

Transcripciones de las sesiones de la Comision Multipartidaria para la revision previa de los proyectos

de decretos legislativos destinados a la plena ejecucién del APC Peru-EEUU (Anexo 35)
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La propuesta entonces tiene por objeto evitar que estas situaciones se repitan. En
tal sentido, la Comision considera que, siendo la delegacion de facultades una insti-
tucion de caracter excepcional, debe disefiarse una formula similar a la contenida
en el art. 15° de la ley 25397, de modo que se establezca una condicion suspensi-
va con plazo perentorio para la entrada en vigencia de los decretos legislativos y
asi puedan ser deliberados en la representacion nacional.

Es impartante senalar que, un rasgo distintivo de los valores que inspiran (o debe-
rian inspirar) nuestra democracia consiste en la necesaria deliberacion que debe
rodear a los asuntos de interés ptiblico; de modo que la ciudadania tenga la posibi-
lidad de informarse y participar en la formacion de politicas puablicas. La dolorosa
investigacién que nos ocupa ha constituido una oportunidad para que los miembros
de la Comisién perciban de cerca los efectos que puede tener la sustraccion de la
deliberacién publica de los asuntos de interés general.

IV.1.3. El derecho a la consuita previa

Las protestas protagonizadas por los indigenas amazonicos enfatizaron el cardcter
inconsulto que tenian ciertos decretos legislativos dictados por el gobierno io que, \ L
seglin se manifestod, violaba los derechos consagrados en el Convenio 169 de la ) ) -
OIT (C169). p ‘
A partir de entonces se ha dicho mucho sobre este derecho. Desde aquellos qué lo
asimilan al derecho a la participacién ciudadana®®; pasando por los que consideran

que la obligacion se debe dar por cumplida cuando se organizan talleres informati-

vos® ; hasta los que afirman que la consulta debe tener caracter vinculante para

el Estado.

En este orden de cosas hay ciertas iniciativas®® para desarrollar el derecho a la
consulta que se han venido ventilando en distintos espacios piblicos. Por un lado,
en mayo del 2009 la Comision Multipartidaria Encargada de Estudiar y Recomendar
la Solucién a la Problemética de los Pueblos Indigenas (CM) presenté al Congresof{ «
un informe al respecto. A su turno, el 6 de Julio del 2009, la Defensoria del Pueblo
presentd un proyecto de ley (PL 3370/2008) denominado “Ley Marco del Derecho
al Consulta de los Pueblos Indigenas” (PLM). Asimismo, la Mesa 3 (M3) del Grupo
Nacional de Coordinacion para el Desarrollo de los Pueblos Amazonicos presentd el
3 de diciembre del 2009 el documento “"matriz” de su propuesta "Mecanismos de la
Consulta para la Aplicacion del Convenio 169 de la OIT".

En tal sentido, el presente documento pretende realizar un analisis de las propues-
tas antes mencionadas para un mejor desarrollo de los inminentes debates en el

288 Intervencion del Ministro de Energia y Minas en viernes 12.3.10 en la estacion de preguntas en el
Congreso

** Declaraciones de Ricardo Bricefio de CONFIEP a RPP el jueves 18.3.10

% En estos momentos se discute en la Comision de Pueblos Andinos del Congreso un dictamen que
agrupa los PL 413/2006, 427/2006 y 2016/2007. Hemos incluido en nuestro andlisis ese dictamen aunque
no haya sido aprobado todavia. Consultar en

http://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/ TraDocEstProc/CLProLey2006.nsf
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Parlamento y, de ser el caso, aportar para que, finalmente, se concrete esta inicia-
tiva que reposa en lo mas profundo de las aspiraciones de la poblacion indigena y
de guienes pensamos que representa un paso fundamental en la construccion de
un verdadero Estado de Derecho.

Es importante sefialar que, si bien el C169 es, hasta el momento, e! mejor instru-
mento internacional relativo a derechos de las poblaciones indigenas, la consulta
constituye la piedra de toque para el ejercicio de esos derechos. En otras palabras,
si algun legado deberia comprometer la Comisién ese deberia ser materializar este
derecho a fin de que se vaya construyendo la cultura del didlogo en la solucién de
conflictos.

En primer lugar se impone distinguir fa propuesta de la CM de las otra dos. La CM
pretende introducir en el Reglamento del Congreso un procedimiento que permita
incorporar en la labor legislativa la consulta previa a los pueblos indigenas prescrita
en el C169; en cambio, tanto el PLM de la Defensoria como el documento de la M3
del Grupo Nacional de Coordinacion para el Desarrollo de los Pueblos Amazdnicos

constituyen propuestas en la linea de generar un “marco general” para el Estado /

en su conjunto que permita sistematizar la consulta previa.

Hecha la aclaracion pasamos a continuacidn a desarrollar el informe que hemos
concentrado en algunos conceptos que consideramos claves para efectos de final-
mente conseguir que la norma se materialice. La idea es llegar al debate con con-
ceptos claros sobre qué se quiere hacer y como frasearlo en la norma para que
haya coincidencia entre lo uno y lo otro.

Precisiones conceptuales

Pueblos indigenas.

Desde hace ya tiempo diversas instancias han venido sefialando las dificul-
tades que se derivan de las ambigtiedades en la legislacién nacional en
cuanto a la identificacion de los pueblos indigenas es decir, precisamente,
los sujetos de los derechos que contiene el Convenio 169.

Este no es por cierto un asunto menor. La delimitacion de los sujetos del de-
recho es un paso anterior y necesario, aunque no suficiente, para la impie-
mentacion de la consulta como quiera que ésta termine siendo disefiada.

En la M3 el tema no se pudo consensuar dado que el Ejecutivo sugeria usar
definiciones ya existentes en otras leyes como la Ley de Conocimientos Co-
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lectivos 27811%! y la Ley de Proteccién para Pueblos Indigenas en aisla-
miento voluntario y/o contacto inicial 287362%

Los representantes de los indigenas en la M3 indicaban que ninguna de las
normas citadas habfa sido consultada e insistieron en su propuesta. A su vez
a ésta se le objetaba el uso de tres términos (“originaimente”, “territorio” y
“determinacion”) cuyos enfoques juridicos internacionales podrian traer coli-
sionar con la legislacién interna®:.

A su turno, el PLM de la Defensoria se acerca bastante a lo que propone el
C169 de la OIT, es decir, definir a los pueblos indigenas mediante elemen-
tos objetivos (estilo de vida, cultura, costumbres, organizacion social propia,
etc) y elementos subjetivos (conciencia de pertenencia) ZROELARSN,

2

0 ‘% *
& _—
c"ﬁltm'&

la OIT (CEACR) ha solicitado al gobierno en reiteradas ocasiones®™ que “se
proporcione un criterio unificado de las poblaciones que son susceptibles de
ser cubiertas por le Convenio”.

Si evaluamos todas las propuestas respecto a este punto llegamos a fas si-
guientes conclusiones:

o EI criterio unificado sobre pueblos indigenas es un punto inicial y -
fundamental para la aplicacién del derecho de consulta previa. !
o Recurrir a definiciones existentes como lo ha propuesto el Ejecutivo
en la M3 conlleva el riesgo de seguir manteniendo un las ambigle-
dades que se han venido sefialando e incurrir en una inconsistencia
al adoptar una definicién que no ha sido sometida a consuita.
o Caben entonces dos posibilidades:
» Definir a los pueblos indigenas remitiéndose al articulo 1° del
C169
* Frasear el mencionado articulo de modo que los operadores
vean facilitada su tarea al momento de aplicar el C169
o La primera opcion es valida y de hecho ha sido recogida en el dicta-
men de la Comision de Pueblos Andinos mencionado en la nota 3 del
presente documento. Sin embargo, consideramos que tal disefio no
soluciona el problema que se viene presentando hace 15 ahos y es

! Pueblos indigenas.- Son pueblos originarios que tienen derechos anteriores a la formacién del Estado
peruano, mantienen una cultura propia, un espacio territorial y se autorreconocen como tales. En éstos se
incluye a los pueblos en aislamiento voluntario o no contactados, asi como a las comunidades campesinas
y nativas, La denominacion “indigenas” comprende y puede emplearse como sindénimo de “origi-
narios”, “tradicionales”, “étnicos™, “ancestrales”, “nativos™ u ofros vocablos.

2 pueblos indigenas.- Aquellos que se autorreconocen como tales, mantienen una cultura propia, se
encuentran en posesion de un drea de tierra, forman parte del Estado peruano conforme a la Constitucion.
En éstos se incluye a los pueblos indigenas en situacién de aislamiento o en situacion de contacto inicial.
> Pueblos indigenas son grupos humanos que se autorreconocen como tales, descienden de las pobla-
ciones que originalmente habitaban lo que hoy constituye el tetritorio del pafs, antes de la conguista.
Tienen la determinacion de preservar, desatrollar y transmitir a futuras generaciones sus territorios ances-
trales y su identidad étnica como base de su existencia continuada como pueblo.

4 para consultar el ultimo informe revisar la pag 899: http://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---
ed_porm/---relconf/documents/meetingdocument/wems_123426.pdf
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que, siendo el C169 de obiigatorio cumplimiento, esta situacion no se
ha respetado. Parece entonces que el PLM de la Defensoria busca,
con espiritu pedagogico, decir lo mismo que sefiala el C169 pero de
modo tal que los operadores tengan la situacion lo suficientemente
clara y no haya lugar a duda que excuse la inaplicacién de la consul-
fa.
+ Consideramos entonces que el espiritu instrumental de la definicidn conte-
nida en el PLM de [a Defensoria se ajusta a las necesidades para la imple-
mentacién de la consulta previa.

o La Consuita.

La consulta, como derecho de las poblaciones indl'genas y obligacién de Estadd
ha recibido (y recibe) diversas interpretaciones. Sin animo de cansar al lector™
mencionaremos algunas a manera de ilustracién. f‘

#‘
En efecto, a fines del 2005 la congresista Paulina Arpasi presentd un Proyecto j
de Ley™™ mediante el cual se pretendia regular el derecho contenido en e/
Convenio 169 de la OIT. Lo curioso del tema, viniendo de quien venia el pro-

yecto, es que, ademas de considerar que la consulta tiene caracter vinculante,

en lo referente a la dacion de leyes confunde la consulta con la participacion
ciudadana remitiéndose a la ley de la materia. Por otro lado, en diciembre del

2007, la congresista Hilaria Supa y su bancada también presentan una iniciati-

va®® en el mismo sentido, mucho més articulada que la anterior pero insistien-

do en el caracter vinculante de la consulta.

Asi las cosas es pertinente a estas alturas definir con claridad el derecho a la
consulta en tanto éste constituye la piedra angular en el ejercicio de los dere-
chos de los pueblos indigenas.

Del andlisis del C169 se desprende que por lo menos existen tres escenarios?”’
en los que se aplica la consulta previa:

» Para medidas legislativas
» Para medidas administrativas
» Para fines de exploracion y explotacion de recursos naturales

En todos ellos de lo que se trata es de establecer un dialogo previo de ca- Qt/
racter intercultural que se base en principios sefialados en |a ley. Analizamos
los que pueden presentar mayor dificultad:

e Oportunidad: El proceso siempre debe ser previo a la decision a im-
plementarse. Este principio es el que generalmente se ha venido vio-
lentando en tanto y cuanto el Estado suele comunicar a los pueblos

295

Proyecto de Ley 12512/2004-CR
(hitp://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/CLProLey2006.nsf)

S Proyecto de Ley 2016/2007-CR
(http://www?2.congreso.gob.pe/Sict/TraDocEstProc/CLProLey2006.nsf)

*7 Lo que no signifique que se pase por alto el caso de consulta, por ejemplo, para el uso de conocimien-
to colectivos tradicionales
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indigenas sus decisiones cuando estas ya han sido tomadas. Enton-
ces se desnaturaliza la consulta transformandose en un mero taller
informativo.

» Representatividad: Los indigenas dialogan a través de sus institucio-
nes representativas. Esta es sefalada por muchos como la més
grande dificultad para la implementacion de la consulta ya que los
niveles de representacion de los pueblos indigenas son difusos y, con
frecuencia, enfrentados entre si. Pues bien, consideramos que es un
oportunidad para acabar con esta situacion. La representatividad de
los pueblos indigenas se ira fortaleciendo y aclarando a medida que
las organizaciones vayan ocupando espacios de didlogo y ganado en
legitimidad. s

o Inclusividad: La interpretacién de quienes son los afectados debe ser//s
extensiva a fin de que el proceso gane en legitimidad.

En cualquiera de los casos, el tema mas espinoso ha sido el carcter vincu-
lante 0 no de la consulta. Al respecto hay que sefialar, siguiendo a la OIT, |
que la consulta no implica necesariamente que se llegue a un acuerdo en, ;
los términos en que los pueblos indigenas lo prefieran. Eso equivaldria a,:"
transformar el derecho a la consulta en un derecho a veto. /

Lo realmente importante es que la consulta se constituya en aquel diél%
intercultural, respetuoso y de buena fe que generé los espacios que histori-
camente los indigenas no han tenido. En ese sentido, la consulta no sélo
constituye una oportunidad para reconocer al “otro” sino que también se
presenta como un poderoso instrumento de resolucion de conflictos y, por lo
tanto, de pacificacion social

La Comisién considera de la mayor importancia que el tema sea debatido
por la Representacién Nacional a la brevedad posible. Esa serd la oportuni-
dad de profundizar este instrumento. También lo sera para crear un espacio
de reconciliacidn con los pueblos indigenas.

“Lo esencial es reconocer que la funcion de la Politica, lo que fa vueive democratica,
es hacer posible el dialogo entre culturas” (Alain Touraine).

§128



IV.1.4. La Explotacion Minera en la Cordillera del Céndor: El papel de IN-
RENA, SERNANP, el Ministerio de Energia y Minas y [a Empresa
Minera Afrodita

IV.1.4.1. Los Antecedentes de una consulta para la creacion del Parque
Nacional Ichigkat Muja-Cordillera del Céndor

La Normatividad Internacional y la legislacion interna, nos dan un marco dentro del
cual se da el proceso de consulta para la creacion del Parque Nacional Ichigkat
Muja-Cordillera del Condor.

Como se sabe, el 7 de junio de 1989: se aprueba el Convenio 169 de la Organiza-

cién Internacional del Trabajo (OIT); el cual fue ratificado por el Per( en 1994. El 5 teiany,
derecho a la consulta previa establecido en dicho convenio es fundamental para / & %)
analizar el proceso de creacién del Parque Nacionai Ichigkat Muja-Cordillera de
Céndor vy su dificil relacion con la explotacion minera.

La Constitucion de 1993, expresa contradicciones. Por un lado el Estado reconoce y
protege la pluralidad étnica y cultural (Art. 20-19), fomenta la educacion bilingiie e \ [Ju’/ ‘
intercultural (art. 17°), expresa que los tratados celebrados por el Estado forman / /
parte del derecho nacional, que estd obligado a promover la conservacion de Ia/

diversidad bioldgica y de las reas naturales protegidas (Art. 689), asi como a prof’

mover el desarrollo sostenible de la Amazonia con una legislacidn adecuada (Aré.
699). Mientras que por el otro; al reconocer la existencia legal y juridica de las co-
munidades campesinas y nativas, las cuales sefala son autonomas en su organiza-
cion, trabajo comunal y en el uso y libre disposicion de sus tierras, que son impres-
criptibles salvo en el caso de abandono previsto en el articulo 88° (Art. 899); elimi-
naba la inalienabilidad y la inembargabilidad, restandole fuerza también a la im-
prescriptibilidad al indicar la salvedad de! caso de abandono.

Entre 1990 y 1997 se publican una serie de normas: En 1990 se publica el Cédigo
de Medio Ambiente y los Recursos naturales, mediante Decreto Legislativo N° 613,
que en su articulo 54° reconoce la propiedad de las comunidades campesinas y
nativas ancestrales sobre las tierras que poseen dentro de las areas naturales pro-
tegidas. 2 En 1995 se promulga ia Ley “de la inversion privada en e! desarrollo de
las actividades econdmicas en las tierras del territorio nacional y de las comunida-
des campesinas y nativas”. Cuyo articulo 11 sefiala que: “Para disponer, gravar,
arrendar o ejercer cualquier otro acto de disposicion de las tierras comunales de la
sierra o selva, se requerira del acuerdo de la Asamblea General con el voto con-
forme de no menos de dos tercios de todos los miembros de la comunidad”. Asi-
mismo en 1996, el Ministerio de Agricultura y el INRENA publican el documento
“Diversidad Bioldgica en el Per(i: Zonas prioritarias para su conservacion”, En dicho
documento, la cordillera del Céndor es reconocida como zona prioritaria para la
conservacion de la diversidad bioldgica del Per(1.>*® En 1997 se promulgan la Ley

% Propuesta de INRENA de categorizacién en Parque Nacional Igchikat Muja-Cordillera del Céndor.
En: Documentos entregados por SERNANP en la Comisién (Anexo 6)

? Ministerio de Agricultura, INRENA, GTZ. Diversidad Bioldgica en el Peru: Zonas prioritarias para su
conservacion. Lima: 1996. (Anexo 7)
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Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, Ley N°
26821, y la Ley de Areas Naturales Protegidas, Ley N© 26834.

En 1998, finalizado el conflicto con el Ecuador, se suscribe el Acta de Brasilia que
da término a las discrepancias entre Per(l y Ecuador. Parte integrante del docu-
mento es la carta de los Jefes de Estado de los paises garantes -23 de octubre- la
cual plantea la constitucion de una zona de proteccion ecolégica. *® Una conse-
cuencia de ello es que en 1999 el Gobierno de Ecuador crea el Parque El Céndor,
mientras que el de Perl, crea la Zona reservada Santiago Comaina sobre una su-
perficie de 863,277 hectareas. >

Posteriormente, en julio del 2000, la Zona Reservada Santiago Comaina ampliari.
su superficie a 1 642 567 hectareas. El Decreto Supremo 029-2000-AG, publicado
el 7 de julio del 2000, sefiala en sus considerandos que la ampliacidn estd relacio-
nada a las conclusiones del proceso participativo: "(..) es necesaria la ampliacion \
de la Zona Reservada Santiago Comaina, comprendiendo por el Oeste la Cordiflera ,/’ ) ﬂﬂ’/
del Condor y por el Este la Cordilfera del Campankiz hasta la margen derecha del’/

rio Morona, acorde con las conclusiones del proceso participativo desarro-/

llado en la zona, siendo necesario continuar con el mencionado proceso'y

ampliar los estudios correspondientes para la categorizacion definitiva %

la Zona Reservada.(...)" " /

% En: Ministerio de Agricultura. Expediente Técnico Parque Nacional Ichigkat Muja-Cordillera del
Cdéndor. 2004: p.2 — Documentos entregados por SERNANP a la Comisidén) (Anexo 6)

! En: Ministerio de Agricultura. Expediente Técnico Parque Nacional Ichigkat Muja-Cordillera del
Coéndor. 2004: p.2 (Anexo 6)

2 D.S. N° 029-2000.AG. (Anexo 6)
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Cabe destacar que esta ampliacién de la superficie de la zona reservada, estaria
relacionada al acta de Acuerdos sobre la Zona Reservada Santiago Comaina firma-
da el 7 de noviembre de 1999. Los Acuerdos a los que llegaron los presidentes de
las organizaciones y federaciones de las 5 cuencas: Consejo Aguaruna Huambisa
(CAH), Organizacion Central de Comunidades Aguarunas del Alto Marafién (OC-
CAAM), Federacion de Comunidades Nativas del Rio Nieva (FECONARIN), Federa-
cion de Comunidades Nativas del Rio Santiago (FECONARSA), Organizacién de De-

Consejo Aguaruna Huambisa. Los planteamientos expresados en dicha acta eran: (5} \:%?‘
- Ampliar la zona reservada Santiago Comaina a todo el territorio Aguaruna s R
Huambisa. i, 1

- Que las organizaciones indigenas tengan conocimiento directo de los
estudios técnicos que realicen las instituciones publicas y/o privadas re-
ferentes al area natural protegida.
- Que las propuestas de categorizacion relacionadas tendran reconoci- / - /

i

miento y validez en la medida en que sean previamente compartidas y/
consultadas. |
- Plantean como propuesta de categorizacién futura la Reserva de Biosfe;;-"
ra para el territorio Awajun-Wampis >

Durante el Gobierno de Transicion se crea la Comision Especial Muitisectorial para
las Comunidades Nativas, por D.S. N 15-2001-PCM, éste decreto crea la Mesa de
Dialogo y Cooperacion para las Comunidades Nativas, la que indica entre sus obje-
tivos, el asegurar la participacion de los pueblos indigenas en el manejo y en los
beneficios de las areas naturales protegidas, asi como su participacion en todos los
niveles de gestion de las Areas Naturales Protegidas o Bosques de Produccién, para
ello plantea garantizar que los resuitados de las consultas sean tomadas en cuenta
para la categorizacion y delimitacion de las areas Naturales y Protegidas o Bosque
de Produccion. Asimismo estipula que ‘es importante armonizar la zonificacion,
categorizacion y creacion de nuevas Areas Naturales Protegidas (...) con las nor-
mas que establece el Convenio 1697™, Ademas precisa la necesidad de evitar la
superposicion de titulos comunales con contratos mineros, garantizar la
consulta previa de los Pueblos Indigenas y su participacion en los benefi-
cios de actividades petroleras en su territorio, y evitar la contaminacion
del medioambiente amazénico™®.

En enero del 2001 la Direccion General de Asuntos Ambientales del Ministerio de
Energia y Minas presenta una Guia de Relaciones Comunitarias para fortalecer las
relaciones armoniosas entre las empresas del sector Energia y Minas y la sociedad
civil. Llama la atencién su definicion de la consulta en dicho documento pues no
senala taxativamente el caracter previo de ésta ni la necesidad de que sea realiza-
da por el Estado, como es establecido por el Convenio 169:
“La Consulta es un proceso de informacion y didlogo entre empresas, comu-
nidades y Estado acerca de /as actividades energético mineras en una loca-
lidad, el marco normativo que las requla y las medidas de prevencion y ma-
nejo de los posibles impactos sociales y ambientales del proyecto. La Con-

*% Acta del Consejo Aguaruna Huambisa del 7 de noviembre de 1999, En: Documentos de SAIPE recibi-
dos por la comision. El subrayado es nuestro. (Anexo 8)

" D.S. N 15-2001-PCM.

%% B} subrayado es nuestro.
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sufta no implica un derecho a veto de las comunidades sobre el proyecto. £n
caso que 1as tierras superficiales sean de propiedad privada, la Consulta no
exime al Titular de buscar llegar a un acuerdo con el propietario para el in-
greso a su propiedad. La Consufta es una actividad fundamental en la rela-
cion entre la empresa y los Grupos de Interés ligados al proyecto (comuni-
dades directa o indirectamente impacladas, personas u organizaciones con
algun interés en el resuftado de las actividades o que puedan afectar el re-
sultado del proyecto). La Consulta es de doble direccion: por un lado, /a
empresa informa a la poblacion de todos los aspectos del proyecto que tie-
nen un impaclo socio economico y por otro recibe las preocupaciones de fa
comunidad y otros agentes y las toma en cuenta para el diserio del proyec-
to. El objetivo de la Consulta es optimizar /a informacion que la empresa in-
cluye en su proceso de toma de decisiones para asi potenciar los impactos
socioeconomicos positivos inherentes af proyecto (beneficiando a /a mayor
cantidad de gente de la localidad) y mitigar los impactos negativos. La Con- /@m
sufta es ademds el mejor mecanismo para evitar confiictos con una comuni-
dad al facilitar informacion que permite desvirtuar los temores y expectati
vas que surgen alrededor de un proyecto energético - minero.(...)?®

Mas adelante, el 28 y 29 de julio del 2001, al iniciar su mandato Alejandro Toledo,
efectiia Ja “Declaracion de Machupicchu sobre la Democracia, los Derechos de los -
Pueblos Indigenas y la Lucha contra fa Pobreza”, dicha declaracion es firmada con; | /4 !
los presidentes de Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela. En la Declaracién de - /

Machupicchu se considera a la diversidad cultural y étnica como caracteristica de
las naciones firmantes y se expresa la decision de continuar desarrollando politicas
que revaloricen la pluralidad étnica y la multiculturalidad con la finalidad de promo-
ver la plena participacion de los pueblos indigenas y minorias étnicas. Se manifiesta
que se apoya firmemente derechos y libertades fundamentales de los pueblos indi-
genas: "(...)el derecho a su identidad y tradiciones en lo espirirtual cultural, lingiis-
tico; social, politico, cuftural y econdmico; individual y colectiva; a no ser desplaza-
dos, como pueblos, de su patrimonio cultural historico; a sus sistemas, conocimien-
tos y practicas de medicina tradicional, incluido el derecho a la proteccion de sus
lugares rituales y sagrados; a la educacion en la diversidad; a ser elegidos y des-
emperiar cargos publicos. (...)?"

Cabe destacar que paralelamente a esta normatividad, existen dos antecedente
importantes del proceso de consulta realizado por INRENA con los pueblos indige-
nas amazonicos de la zona para la categorizacion del Parque Nacional Ichigkat Mu-
ja — Cordillera del Céndor, que tendria lugar unos afios después. Uno es el conjun-
to de acuerdos tomados en el Consejo Aguaruna Huambisa, que propone, entre
otras cosas, que la categorizacion futura sea la Reserva de Bidsfera para el territo-
rio Awajun-Wampis. Otro antecedente importante de los conflictos que vendrian
después es la solicitud de concesiones mineras, que se da durante este periodo, en
1993 la Compafiia Minera Afrodita, solicitd las siguientes concesiones ante el Regis-

%% yer la Guia de Relaciones Comunitarias En:
http://intranet?.minem.cob.pe/web/archivos/dgaae/legistacion/guias/guiaelectrical,pdf p.37.
7 yer la declaraci6n En: http://www.comunidadandina.org/documentos/actas/dec29-7-01.htm
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tro PUblico de Mineria - INGEMMET: Comaina 1, Comaina2, Campana 1, Campana
2, Hito, Comaina 3, Apu.3®

Finalmente, en esta etapa, en noviembre del 2001, INRENA emitio opinion técnica
de incompatibilidad de la actividad minera con las caracteristicas de la Cordillera
del Céndor propuesta como Parque Nacional, cuando la Compafiia Minera Afrodita
solicité autorizacion para la exploracién y explotacién de 39 de sus concesiones
mineras.>®

1V.1.4.2. Los Logros del Proceso de Consulta para la creacién del Parque
Nacional Ichigkat Muja-Cordillera del Condor

Los documentos, del Expediente técnico del afio 2004 relativo a la Creacién del
Parque Nacional Igchikat Muja-Cordillera del Condor, entregados a €ésta comision
por el SERNANP?'; nos muestran un proceso de consulta cuya duracién fue de
aproximadamente dos afios.

Este proceso de consulta para la categorizacién del sector de la Cordillera del Cén-
dor en la zona reservada Santiago de Comaina, que se llamara posteriormente Par-
que Nacional Igchikat Muja-Cordillera del Condor; se inicia en Noviembre del afio
2002. En la consulta participan funcionarios de la Zona Reservada Santiago Comai- 5 ﬂo}'y
na (Jefatura y equipo técnico), profesionales del proyecto “Paz y Conservacion Bi-/ /
nacional en la Cordillera del Céndor Ecuador-Perd” (Componente peruano — coordj¢

nador y equipo técnico), 8 Promotores indigenas que establecieron coordina;(&n

con 42 comunidades y 11 anexos, asi como Organizaciones de base de las comitni-

dades del Cenepa, Comaina y Numpatkaim (ODECOFROC, ODECINAC).?!

Entre el afic 2002 y el 2004 tienen lugar una serie de talleres de capacitacion a los
promotores, coordinaciones con jefes de las comunidades, reuniones entre jefes de
comunidades nativas, familias indigenas y promotores indigenas de conservacion

*% Informacion otorgada por la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Energi)

y Minas. En la Octava Sesién Ordinaria de fecha 9 de febrero de 2010 en la Comisién Investigadora sobre los
hechos acontecidos en la ciudad de Bagua, aledafios y otros. Ver Transcripcion de la fecha, p. 13. (Anexo 3)

*? Considerando que estas actividades eran incompatibles con las condiciones naturales del Area Natural
Protegida y en aplicacién del principio precautorio el INRENA desestimo esta autorizacidn advirtiendo
que se trataba de una zona fragil e inestable en términos geolégicos y que las operaciones mineras previs-
tas implicarfan destruccion de la cobertura vegetal que capta humedad, asi como alteracion de los cursos
de agua superficial y de la calidad del agua subterranea y superficial. Carta 438-2001-INRENA-G-
DGANP firmada por el jefe de INRENA.

*1%E] SERNANP, en respuesta a un pedido de informacién (Pedido N° 40) nos envié el Oficio N° 112-
2010-SERNANP-] (Para citar los llamaremos Documentos de SERNANP I) con el Expediente Técnico
del Decreto de creacion del Parque Nacional Ichigkat Muja-Cordillera del Céndor del afio 2007, asi como
el Estudio sobre Diversidad Biolégica del Peri-Zonas prioritarias en su conservacién, y la Estrategia
Nacional para las dreas Naturales Protegidas — Plan Director. Posteriormente solicitamos ampliar la in-
formacién (Pedido N° 47} pues requeriamos todos los antecedentes de la creacién de dicho Parque con el
Expediente Técnico del afio 2004. Este pedido fue respondido con el Oficio N° 138-2010-SERNANP-J
(Para citar los llamaremos Documentos de SERNANP II) Nos Itamé la atencién que SERNANP, no nos
brindara el informe del Grupo de Trabajo Intersectorial para tratar las incursiones de mineros ecuatoria-
nos y la explotacion minera ilegal en Ta Cordillera del Céndor, en su primer oficio sefialé no tener infor-
macion de su existencia.

3'Ver: Documentos enviados por SERNANP II 2 la Comisién. Expediente técnico de la Creacion del
Parque Nacional Igchikat Muja-Cordillera del Condor. pp.85-87. (Anexo 6)
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Se realizan talleres de categorizacion con los apus de 42 comunidades y 11 anexos
de las cuencas del Cenepa, Comaina y Numpatkaim, asi como con las comunidades
nativas de las cuencas del Cenepa y bajo Comaina, en Kusu Kumaim, y en las
cuencas de Alto Comaina y Numpatkaim, en Shim. Asimismo se realizan coordina-
ciones con las organizaciones de base (ODECOFROC Y ODECINAC).

Finalmente, en marzo del ano 2004, se presenta la propuesta de Area Natural Prote-
gida y se llega a acuerdos con 110 representantes de las comunidades nativas de las
cuencas de los rios Comaina, Cenepa, Numpatkaim y Santiago. En esta reunion, rea-
lizada en Huampami, se presenta la propuesta del Parque Nacional de la Cordillera
del Condor y se suscriben 2 actas: En la primera, “Acta de la Reunion de presenta-
cién de la Propuesta del Parque Nacional de la Cordillera del Condor”, se toman
acuerdos con respecto a los limites del Parque Nacional Cordillera del Condor; y en la
segunda, “Acta de conformidad para la creacién del Parque Nacional Cordi-
llera del Céndor” , manifiestan su conformidad siempre que se les permita conti-
nuar con sus actividades tradicionales " (...) de caza, pesca, recoleccion de recursosi(s _
del bosque dentro del marco de /a ley y en el rea designada como de uso tradicio-\\
nal o ancestral dentro de la propuesta de dicho Parque, para eflo nos compromete-
mos a respetar la zonificacion del érea, la cual serd €l resultado de un proceso parti-
cipativo contemplado en la elaboracion del Plan Maestro del Parque Nacional Cordi- / \ J %
flera del Condor (...)". En dicha acta se resalta ademds que los objetivos del par- / )/ /
que " (...} la conservacion de la Unica muestra representativa de la ecorregion del/

Bosque Montano de la Cordiflera Real Oriental y refugio del Pleistoceno del Marafidn

asf como los ecosistemas, diversidad biologica y valores ecologicos, floristicos, fq;f-

nisticos, ambientales, cientificos y sociocufturales asociados. Ademds de conseryar

las nacientes del rio Cenepa, previniendo la erosion, asegurando /la cantidad y calf-
dad del agua en beneficio de las poblaciones aledafias, conservar la belleza escenica
y paisajistica por sus caracteristicas geomorfologicas asi como conservar la diversi-
dad cuftural del drea, que se manifiesta con la presencia de las etnias Awajun y
Wampis.” son de conocimiento de la sociedad involucrada '

Cabe resaltar que, una vez dada la conformidad, en agosto del mismo afio ODECO-
FROC solicita incorporar un nombre indigena a la propuesta de Parque Nacional de
la Cordillera del Condor: "Parque Nacional Ichigkat Muja de la Cordillera del Con-
dor". A través de un oficio al Intendente de Areas Naturales Protegidas de INRENA.
La respuesta no se hizo esperar, y en septiembre del 2004 el Intendente de Areas
Naturales Protegidas de INRENA envia un oficio a ODECOFROC, en el que sefiala
gque la intendencia ha estimado conveniente designarla como: "Parque Nacional
Igchikat Muja - Cordillera del Céndor".313

Este proceso de consulta se expresa finalmente en el expediente técnico presenta-
do oficialmente por INRENA el 18 de noviembre de 2004, para la creacion del “Par-
que Nacional Ichigkat-Muja a lo large de la Cordillera del Condor” con un area total
de 152,873 Has. Ei Oficio N° 1350-2004-INRENA-3-IANP del jefe de INRENA, Leon-
cio Alvarez Vasquez, al Director General de la Oficina de Asesoria Juridica del Minis-
terio de Agricultura, adjunta el proyecto de Decreto Supremo y el expediente técni-
co, entre otros documentos. Se resalta especialmente en el proceso de elaboracion

'2yer las Actas en los Anexos. En: Documentos enviados por SERNANP II a la Comision. (Anexo 6)

*Ver los Oficios en los Anexos. En: Documentos enviados por SERNANP 11 a la Comisién. (Anexo 6)
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del expediente técnico, su caracter participativo y de consulta: '(...) ef expediente
técnico justificatorio que sustenta el establecimiento del Parque Nacional Ichigkat
Muja - Cordillera del Condor ha sido elaborado (...) sobre la base de diversos estu-
dios técnicos, asi como en un proceso participativo desarroflado a través de talleres
de consufta en los que intervinieron instituciones de la sociedad civil, organizacio-
nes privadas de conservacion, autoridades locales y nacionales y la poblacién local
colindante(...)"™**

Adicionalmente, entre los considerandos de la propuesta de Decreto Supremo s
sefiala que "(...)el drea en mencidn conserva la unica muestra para el Perti de /. :
Eco-region de Bosques Montanos de la Cordillera Real Oriental y presenta habitats ofgfgi,?&;
vulnerables como los bosques de altura de fondo de quebrada (...), vegetacion tipo \
tepui y bosque riberefio (...) Que , el drea se encuentra en una zona prioritaria pa- /‘ﬂ‘//
ra la conservacion de la diversidad biologica nacional, identificada en e/ estudio; y

sobre "Diversidad Bioldgica del Perg-Zonas prioritarias para su conservacion!

(1996) y en la "Estrategia nacional para las Areas Naturales Protegidas-Plan Dir?_jcz—

tor", aprobado por Decreto Supremo N9010-99-AG. "

R

Asimismo se sefiala un impacto positivo de la creacién del Parque Nacional Ichig-
kat Muja, en la normatividad vigente, al permitir cautelar el patrimonio natural,
proteger muestras representativas de diversos tipos de ecosistemas naturales, con-
solidar el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, dar cumplimiento a la
conservacion de un area prioritaria reconocida y a la obligacion de categorizacion,
cautelar derechos de poblaciones en la gestion del area natural protegida y promo-
ver su participacion efectiva, asi como contribuir al cumplimiento de convenios in-
ternacionales.?®

1V.1.4.3. Primer impulso a la inversion minera: Retroceso en la creacion
del Parque Nacional Ichigkat Muja-Cordillera del Céndor

|lama la atencion que precisamente en la misma época en la que se crea el INDE-
PA, 15 de abril de 2005, como organismo del Estado que se encargara de la rela-
cion con los pueblos indigenas; al mismo tiempo se de un primer impulso a la in-
version minera en detrimento de la creacién del Parque Nacional Ichigkat Muja-
Cordillera del Condor.

Luego de un proceso productivo de consulta con los Pueblos Indigenas amazoni-
cos, surgen conflictos, estos se expresan en un pedido de AIDESEP a la Defensoria
del Pueblo para gue intermedie entre el Jefe de la Zona Reservada Santiago Co-
maina y las comunidades nativas el 25 de mayo de 2005. AIDESEP, solicita el cese
del Jefe de la Zona Reservada Santiago de Comaina, por haber emitido informes
que obstaculizarian el proceso de ampliacion de las comunidades nativas Belén y
Guayabal’'’. Ante esto la Oficina Defensorial de Amazonas solicita a INRENA un
informe del proceso de consuita y ofrece sus buenos oficios para coordinar una

*4yer Oficio En: Documentos enviados por SERNANP 11 a la Comisién. (Anexo 6)

*Ver Considerandos del Proyecto de Decreto Supremo. En: Documentos enviados por SERNANP 11 a
la Comisidn. {Anexo 6)

**Ver: Expediente técnico de la Creacion del Parque Nacional Ichigkat Muja-Cordillera del Céndor. p.88.
En: Documentos enviados por SERNANP II a la Comision. (Anexo 6)

*17E] acuerdo de creacion del Parque venia aparejado del compromise de titular.
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reunion entre las comunidades nativas y el encargado de la zona reservada Santia-
go Comaina. 38

INRENA responde a la Defensoria el 1 de agosto de 2005 con el Informe N© 407-
2005-INRENA-IANP/DO/RMC. En este informe explica, por un lado, el proceso de
categorizacion del Sector Cordillera del Condor y por el otro, el proceso de categori-
zacion de la Cordillera del Tuntanain y de la Cordillera del Campanquiz. En e! primer
caso se resalta que el proceso se ha caracterizado por la implementacion de un pro-
ceso participativo a los diferentes niveles de representacion indigena, y que se ha
llegado al acuerdo de que la categoria sera de de “Parque Nacional Ichigkat Muja-
Cordillera del Condor”, sin embargo no han aceptado la propuesta de la Intendencia
de Areas Naturales Protegidas sobre los limites, ésta planteaba (.. una reduccion
de las titulaciones y ampliaciones solicitadas(...)”, se refiere que para garantizar la
viabilidad del Parque, 7..)se definio establecer su limite considerando las solicitudes
presentadas por las comunidades.” . En el segundo caso se relata una controversia
sobre los limites, o que hace necesario realizar coordinaciones con el PETT, se ha
definido establecer la Reserva Comunal Tutanait mientras que el sector Campanquiz
continuara en proceso de categorizacion, se sefala ademas que para éste proceso
las comunidades awajin han delegado la decisién en AIDESEP. 31°

Si a fines del 2004 ya habia sido presentada la propuesta de Decreto Supremo de
creacidn y, como plantea el informe de INRENA, en agosto del 2005, existe acuerdo
para la creacion del Parque Nacional Ichigkat Muja-Cordillera del Céndor; habria que /
preguntarse, qué sucedié durante este periodo para que se produzca la reduccion /
del parque y de la reserva respecto del plan originalmente previsto. Una posible res- <
puesta la plantea el Presidente del Consejo Directivo del SERNANP, Luis Alfaro Loza-
no, quien luego de sefalar que en la Cordillera del Céndor se dio un proceso muy
largo de consulta, explicd la reduccion del Parque por dos factores, uno relacionado
a contradicciones en las comunidades y otro relacionado a las decisiones de! gobier-
no:
“(...)En ese proceso, por los afios 2004, 2005, también hay contradiccion en-
tre las mismas comunidades. O sea, habla grupos que querian, por ejermplo,
la gente del Cenepa queria el parque en la totalidad y otro grupo no queria
ningun parque porque decia mejor quiero tierra indigena. Desde el lado tam-
bién del sector gubernamental habia los acuerdos de paz con Ecuador. (..)
una comunicacion del 18 de enero de 2006 de la Cancilleria, dirigida al Inten-
dente de dreas protegidas de ese entonces, sobre la propuesta que inicial-
mente hizo el INRENA. Y aqui dice: "Por lo expuesto, esta Cancilleria no esti-
ma conveniente la creacion del Parque Nacional Cordillera del Condor en los
términos propuestos por INRENA —o sea, esa superficie— en razon de que se

perderian recursos mineros, de aprovechamiento minero”. 3%

Parece ser que el factor principal que impulso la reduccion del Parque Nacional, fue
sin embargo, el impulso a la inversién minera. El oficio de la Cancilleria de enero

*Byer: Documentos enviados por SERNANP I a la Comision. (Anexo 12)

*Ver el Informe N° 407-2005-INRENA-IANP/DO/RMC del INRENA. En: Documentos enviados por
SERNANP 1 a la Comisién. (Anexo 12)

*Declaracion de Luis Alfaro Lozano en la Primera Sesion Extraordinaria de fecha 19 de noviembre de
2009 en la Comision Investigadora. Ver: Transcripcion de la fecha. p.12. (Anexo 3)
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del 2006, que menciona Luis Alfaro adjuntaba un Informe®! en el cual se sefialaba
que: "De aprobarse la propuesta de INRENA, se estaria impidiendo el futuro desa-
rroflo minero (...) de nuestro terriforio, mientras que elfo es permitido y aprobado
por las autoridades ecuatorianas en dicha zona fimitrofe (...)”, en el mismo se soli-
cita @ INRENA un "documento que informe sobre el resultado de la consulfta a las
poblaciones locales respecto de su conformidad o no frente a la creacion del drea
natural protegida (...)” . Llama la atencion que luego del recorte del area del Par-
que Nacional Ichigkat Muja, la Cancilleria, al opinar favorablemente respecto a la
propuesta de INRENA, haga referencia a: 'f...)/a necesidad de asegurar plenamen-
te ef cumplimiento cabal de los debidos procesos participativos, segun establecen
el articulo 43 del Reglamento de la Ley General de Areas Naturales Protegidas y ef
articulo 15 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo "sobre
pueblos indigenas y tribales”.” .... sin solicitar el documento de la consulta al que
se alude en el informe del oficio del afio 200622,

Pero los antecedentes de esa opinién de la cancilleria estaban también en lo que
habia ocurrido durante el afio 2005 como consecuencia de la informacién que dio
al Ejército la empresa minera Afrodita en marzo del 2004, sobre la presencia de )
mineros ecuatorianos en la zona de la Cordillera del Céndor.>*® Durante el afio ’
2005 se llevaron a cabo varias reuniones de un grupo de trabajo intersectorial con- / Vﬁy
formado para tratar el tema de la explotacién de recursos mineros en la Cordillera’ .

del Céndor. En este grupo participaron representantes de la Cancilleria, el Ministet’

rio de Energia y Minas, INRENA y la Empresa Minera Afrodita. En éste documento

se sehala que "“/as /abores del mismo se entramparon por las posiciones opuestas

del Ministerio de Energia y Minas y la minera "Afrodita’, por un lado, e INRENA,

por el otro, %

Parece ser que este grupo de trabajo del que se habla seria el que el 8 de noviem-
bre de 2005, en una reunion realizada en el Ministerio de Defensa entre represen-
tantes de ese Ministerio, con la participacidén de representantes de RR.EE., INRENA,
Ministerio de Energia y Minas y de un representante de la empresa Afrodita se to-
ma un “acuerdo”, por lo menos sorprendente, aunque se le podria calificar de es-
candaloso. En el primer punto se acuerda solicitar a INRENA opinion técnica sobre
la conveniencia de realizar actividades mineras en la Cordillera del Condor. En el M/
segundo punto se acuerda que dicho informe debera ser favorable y tendra que ser
emitido antes del 11 de noviembre iEn 72 horas! Firman dicho acuerdo: la doctora
Ana Lucia Quenallata (MEM), el Ing. César Pinedo (MEM), el Ing, Ricardo Jon Ilap
(INRENA), el Ing. Ricardo Gutiérrez (INRENA), el Contralmirante Oscar Anderson
Machado (Min. Defensa), la ingeniera Miriam Garcia (INRENA), el Mayor Jorge Es-

32! Entregado a la Comision Investigadora en respuesta al Pedido de Informacion N° 51, a través de Oficio
RE (SAA-SUD-APA-ECU) N° 3-0-A/58. (Anexo 36)

2Ver el Oficio OF.RE (SAA-SUD-APA-ECU) N° 2-9-b/43, del 18 de abril del 2007 En: Documentos
enviados por SERNANP I a la Comisién. (Anexo 12)

Segin el Documento de la T reunién del Grupo de Trabajo Intersectorial para tratar las incursiones de
mineros ecuatorianos y la explotacion minera ilegal en la cordillera del Condor. 16 de noviembre de
2006. p.2. Entregado a la Comision Investigadora en respuesta al Pedido de Informacion N° 51, a través
de Oficio RE (SAA-SUD-APA-ECU) N° 3-0-A/58. (Anexo 36)

*Documento de la I reunién del Grupo de Trabajo Intersectorial para tratar las incursiones de mineros
ecuatorianos y la explotacién minera ilegal en la cordillera del Céndor. 16 de noviembre de 2006. p.2.
Entregado a la Comisitn Investigadora en respuesta al Pedido de Informacion N° 51, a través de Oficio
RE (SAA-SUD-APA-ECU) N°® 3-0-A/58. (Anexo 36)
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pinoza (Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas) y el sefor Jorge Bedoya Torri-
co (Compainiia Minera Afrodita); no firma el representante de RR.EE, Ministro Con-
sejero Carlos Irigoyen.®® Dicha reunién y firma del acta nos fue confirmada en la
comisién por el representante de la compafia Minera Afrodita:

El sefior PRESIDENTE.— sefior Bedoya, voy a aprovechar para darle a cono-
cer un documento que lleva su firma y pedirle que corrobore usted su au-
tenticidad o veracidad. Se trata un acta de acuerdos tomados en ia reunion
de la cordillera para la exploracion minera en la Cordillera del Condor. El Ac-
ta esta fechada el 8 de noviembre de 2005, a las 9 y 30 de la mafana (...},
se toman dos acuerdos y firman en sefal de conformidad. {Reconoce usted
este documento, en primer lugar, y reconoce su firma, en segundo lugar?

El REPRESENTANTE LEGAL DE LA COMPANIA MINERA AFRODITA, don Jor-
ge Bedoya.— Correcto, es un documento que yo he firmado, en el cual du-
rante el transcurso de mi exposicidn le voy a hacer expresa informacion res-
pecto de este documento, dado que fue el documento que culmind una se-
rie de reuniones de diversas entidades del Estado y que los dos acuerdo
que se indican no hacen otra cosa que resaltar el mismo reglamento de In

rena.3%

125 8¢ puede encontrar el Acta En: http://www.caaap.org.pe/documentos/cronicadngano_iwgia 2009.pdf
IWGIA. Croénica de un Engafio: Los intentos de enajenacion del territorio fronterizo Awajin en la Cordi-
llera del Condor a favor de la minerfa. Huampami: 2009.

*2% Declaracion de Jorge Bedoya. En Décimo Tercera Sesion Extraordinaria de fecha 19 de febrero de
2010 en la Comisién Investigadora sobre los hechos acontecidos en la ciudad de Bagua, aledafios y otros.
Ver Transcripcion de la fecha, pp. 21-22. (Anexo 3)
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ACUERDOS TOMADOS EN LA REUNION DE COORDINACION PARA LA
EXPLORACION MINERA EN LA CORDILLERA DEL CONDCOR
Siendo 1as 09:30 del 08 de Noviembre dei 2005 en las instalaciones del
Ministerio de Defensa, se lievd acabo la reunién de coordinacion para tratar el

tema de la exploracion minera en la cordillera del Condor, adoptandose los
siguientes acuerdos, con asistencia de los representantes:

1) Ministerio de Energia y Minas
a) Doctora Ana Lucia Quenaliata
b) Ingeniero Walter Sanchez
¢) Ingsniero Cesar Pinedo

2} Instituto Nacional de Recursos Naturales
a) Ingeniero Ricardo Gutiemrsz
b) Ingeniero Ricado Jon llap
¢) Ingeniera Miriam Garcia

3) Ministerio de Relaciones Exteriores
Ministro Consejerc C. Yrigoyen

4) Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
My EP Jorge Espinoza

5) Ministerio de Defensa
Calm QOscar Anderson Machado

6) Cia Minera AFRODITA
Jorge Bedoya Tormrico.

a. Acuerdo N° 1
El Instituto Nacional de Recursos Naturales debera emitir, antes del viernes
11 Nov 2005, un informe a la Direccién General de Asunios Ambientales
Mineros del Ministerio de Energla y Minas en el cual de opinién técnica
favorable para la exploracién minera de ia Cia. Minera AFRODITA, en la
Cordillera del Condor. )

b. Acuerdo N°2
El Instituto Nacional de Recursos Naturales debera formular, la Directiva de
Intendencia de Areas Naturales Protegidas, la cual deberd consignar
expresamente la compatibilidad de la actividad minera de los derechos de
la Cia. Minera AFRQODITA, en la Cordillera del Condor.

En fe de lo cual firmaron, ia presente acta:

Ctora Ana Lucjg Queffatiata— Ingeniero g&%
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CONTINUACION DE LOS ACUERDOS TOMADOS EN LA REUNION
DECORDINACION PARA LA EXPLORACION MINERA DE LA
CORDILLERA DELCONDOR

S,/

Ingeniero Recardo Gutlerrez

Ministro Consejero C. Yrigoyen

Atoro-

Calm Oscar Anderson Machado Jorge Bedoya Torrico

Hacia finales del 2005°%, paradéjicamente, un mes después de promulgarse la Ley
General del Ambiente N° 28611, entre el 26 y el 30 de noviembre de 2005 se lieva-
ron a cabo dos Asambleas: La de ODECOFROC en Mamayaque y la del Concejo
Aguaruna Huambisa en Urakusa. En éstas participé el Jefe de la Zona Reservada
Santiago de Comaina. 3 Fruto de estas se firmé un Pronunciamiento de ODECO-
FROC y las Comunidades contra la Mineria en la Cordillera del Condor, en Mamaya-
que, éste fue enviado al Ministro de Energia y Minas. En el pronunciamiento se
rechazaba el aprovechamiento de los recursos mineros en la Cordillera dei Condor
por los dafios que ocasionan a las aguas, los bosques y la salud, se senala con
nombre propio a la Empresa Minera Afrodita y a la falta de control de parte de
sector publico; se recuerda ademas, que han participado y siguen trabajando con
el Estado para la creacion del Parque Nacional Ichigkat Muja, habiendo discutido
por mas de dos afos en un proceso participativo con INRENA y Conservacion Na-
cional (... )porque creemos que es la unica forma consensuada de asegurar la con-
servacion intangible de ésta area (...) considerado por nosotros como un lugar sa-
grado que forma parte de nuestra cuftura viva™?

El descontento ante el impulso a la mineria en desmedro de la creacién del Pargue
Nacional Ichigkat Muja-Cordillera del Céndor, se percibe también a través de los
desacuerdos que expresa, el Jefe de la Zona Reservada Santiago de Comaina en el

3 Debe recodarse que durante este periodo, en julio del 2005, se da la propuesta de la Reserva de Bidsfe-

ra (Anexo 37)
*** Ver Anexo En: Documentos enviados por SERNANP 1 a la Comisién. (Anexo 12)
2% yer Acta en Anexo. En: Documentos enviados por SERNANP I a la Comisién. (Anexo 12)
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Informe N© 029-2005-INRENA-IANP/ZRSC-], el 10 de diciembre de 2005. En su
informe al Director Ejecutivo del Proyecto PIMA, sobre las Asambleas de ODECO-
FROC Y CAH con respecto a la categorizacion, manifiesta que, fuego de los talleres
de noviembre, hay coincidencia en la propuesta de reserva comunal para la cordi-
llera de Tutanain, mientras que, en el caso del sector Santiago las opiniones sobre
la categorizacion giran en torno a dos propuestas (la categoria de Reserva Comu-
nal y el reconocimiento de esa drea como territorialidad indigena), sefiala que la
subsede del Consejo Aguaruna Huambisa del sector Santiago tiene una posicion
ambigua e intenta desconocer sus propios acuerdos con respecto a la categoria de
reserva comunal. *3° Sobre este punto, al parecer al cambiar el contexto, se da un
debate interno entre los indigenas con relacién a las reservas comunales, pero este
debate no implicaba al Parque Nacional, pues este se veia como necesario.

A principios de enero del 2006, entre el 11 y el 13, INRENA da su opinion técnic
favorable a la Declaracion de Impacto Ambiental de la Compafiia Minera Afrodita;
esto se corrobora, tanto a través de la informacion otorgada por la Direccion Gene-
ral de Asuntos Ambientales Mineros del MINEM en la comlsron331 como mediante | U’/
oficio N® 0037-2006-INRENA-1-IAMP-OGATEIRN del Jefe de INRENA, en el que - V
manifiesta que no tiene observaciones a la Declaracion Jurada del Proyecto de Ex- .
ploracién minera de fas concesiones Comaina 1 y 2, Campana 1 de la Companla

Minera Afrodita SAC, emitiendo opinién técnica favorable®2, b’

Inmediatamente después, el 13 de febrero de 2006, |la Direccion de Asuntos Am-
bientales Mineros otorga la declaracion de Impacto ambiental con fines de explora-
cidn a Afrodita mediante RD-051-2006-MEM-AAM?33

Como habiamos sefialado antes, el 18 de enero del 2006 el Ministerio de RR.E
emitio opinidon desfavorable sobre la primera propuesta de Parque Nacional hech
por INRENA sefialando que los planteamientos ambientales eran solidos pero que
debia preferirse la explotacion minera. Poco después, el 30 de enero del 2006, la ;
Presidencia del Consejo de Ministros acuerda que se trate el tema de la exploracion é (/
minera en la Cordillera del Céndor en reunion coordinada por el Ministro de Energia

y Minas. *** Dicha reunidn se lleva a cabo el 17 de febrero de 2006, en ésta estu-

vieron presentes el Ministro de Energia y Minas, el Director General de Mineria, el

Director general del Ambiente, representantes del Ministerio de Relaciones Exterio-

res y el Ministerio de Defensa "con el propdsito de tratar el tema relacionado con la

*** Ver Informe. En: Documentos enviados por SERNANP I a la Comisién. (Anexo 12)
#! Informacion otorgada por la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de
Energia y Minas. En la Octava Sesién Ordinaria de fecha 9 de febrero de 2010 en la Comisidn Investiga-
dora sobre los hechos acontecidos en la ciudad de Bagua, aledafios y otros. Ver Transcripcion de la fecha,
g). 13. (Anexo 3)
*2 En: Antecedentes de la Opinién de la Intendencia de Recursos Hidricos de INRENA de Agosto del
2006 -Documentos enviados por SERNANP I a la Comision (Anexo 12)
*3 Informacién otorgada por la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de Ener-
gia y Minas. En la Octava Sesién Ordinaria de fecha ¢ de febrero de 2010 en la Comision Investigadora
sobre los hechos acontecidos en la ciudad de Bagua, aledafios y otros. Ver Transcripcion de la fecha, p. 12.
{Anexo 3)

* En: Antecedentes de la Opinién de la Intendencia de Recursos Hidricos de INRENA de Agosto del
2006 -Documentos enviados por SERNANP [ a la Comisidén. (Anexo 12)
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