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IV. ANALISIS
IV.1. Principales Antecedentes del Conflicto

IV.1.1. Pueblos Indigenas Amazonicos: caracteristicas y relaciéon con el Es-
tad0283

Las poblaciones indigenas del Pertt no han podido ser integradas al espacio legal y
politico desde antes de que se constituyera en una nacidn independiente. Esta carg
de exclusidn no es uniforme a lo largo de su territorio, se acentia en la region am
zénica, donde se crea el mito de su riqueza no explorada y de la ausencia de pobla
cion responsable. Su propio nombre evoca la tribu de mujeres salvajes que no criaban
a sus hijos varones. El estereotipo ha pervivido por que justificaba la expiotacién sin "t
limites de sus recursos naturales y convertia a sus pobladores en la parte vociferante J [4,7
(y por tanto muda) del paisaje. Ademas, la distancia y la pobreza de comunicaciones, o
contribuyeron a que su cultura, conducta social, tradiciones populares, reacciones

frente a la autoridad nacional; por no ser conocidas fuesen calificadas como inexisten—

tes.
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En este contexto, la presencia del Estado fue siempre impositiva, calcando el modelo
de lo reglamentado para las provincias de la sierra, de tal forma que las formas de
asociacion campesina, la reforma agraria, el ordenamiento sobre el agua, la educacion
escolar o la educacion bilinglie; se construyeran en funcion de una geografia equivo-
cada, bajo el presupuesto, no necesariamente cierto, de que su aplicacién habia sido
un éxito.

Pero la Amazonia nunca fue sdlo paisaje, su poblacién, de casi 300,000 habitantes
siguiendo patrones de conducta que le eran conocidos, habia tomado conciencia de |4
fuerza que le da la accién comunitaria, y dada su distribucion en torno a los cauces de
los rios, habia formado federaciones que representan intereses especificos de los po-
bladores de las riberas de los rios, y las afinidades étnicas que hoy dia se identifican
en funcién del casi centenar de lenguas que todavia son usadas.

Estas federaciones agrupan a jefes de familias que reunidos en asambleas son la auto-
ridad reconocida, que suele usar portavoces para intercambiar opiniones, hacer alian-
zas, declarar las hostilidades, solicitar ayuda, etcétera, en general, para establecer
relacion con el universo exterior a su comunidad. Pero los jefes de familia (hablamos
de “familia extensa”, que ahora se les conoce como apus) no delegan su autoridad,
simplemente encargan su palabra para un determinado asunto a quien es capaz de
expresarla mejor. Este comportamiento tine la actitud de las federaciones cuando se
agrupan en asociaciones que pueden tener miles de asociados (AIDESEP,CONAP y
algunas mas), pero su pertenencia a tal o cual asociacién, a nuestros ojos, no tiene
ninguna firmeza, por que quienes creemos ser sus representantes, necesitan recurrir
a la asamblea de mayores de cada federacidn, para mantenerse o ser descartados
como portavoces.

23 Informe Completo de Asesor de la Comision, Luis Millones Santa Gadea (Anexo 31)
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La consecuencia inmediata de esta actitud es que la relacién con el Estado es dificil, ya
que las autoridades amazdnicas no tienen el interlocutor estable que se estd buscan-
do. Esto no coloca la responsabilidad del didlogo inexistente en la sociedad amazdni-
ca. El problema real es que nuestro conocimiento de tales sociedades es pobrisimo,
hay mejores estudios sobre estas poblaciones en el pais vecino de Ecuador, con el que
compartimos varias de las etnias a ambos lados de la frontera, sin mencionar los re-
cursos con que Brasil alimenta la investigacion sobre el territorio amazonico.

No estamos hablando de conocimientos que se puedan englobar (o despreciar) con el
calificativo de académicos, como se ha hecho muchas veces, la realidad nos dice qu
Brasil necesita los recursos hidraulicos que se encuentran en el Per( para el fortaleci
miento de su energia eléctrica, y que con Ecuador compartimos un subsueio rico en
oro y petrdleo, codiciado por las empresas mineras. Los acuerdos internacionales y el
sentido comUn nos dice que es imprescindible llegar a un acuerdo con los peruanos [ {
que viven en esta region, y que tiene los mismos derechos y deberes que el resto de S ///’
ciudadanos. No conocemos las razones por las que a su organizacion la vemos como” / /
fragmentarla estamos seguros que existe un patron cultural que permite a su vez Ia("
recomposicion de su poder asociativo, de manera suficiente para que la vida comunal'

y supra-comunal siga en marcha. Alli debe apuntar nuestra blsqueda, pero debe

invertir dinero y esfuerzo en conocerlo. Si el representante (o portavoz) de AIDESEP

esta ahora refugiado en Nicaragua, cualquiera que sea o0 no sea su culpabilidad, es un

triste ejemplo de las dificultades del didlogo. Por otra parte, tampoco los gobiernos

nacionales pueden estar orgullosos de la estabilidad de sus interlocutores o de haber

cumplido las promesas de desarrollo en la Amazonia que se hicieron tantas veces. El
conflicto del afio pasado en Bagua no es un incidente aislado, es una cadena de reu-
niones sin resultados concretos y de paros y tomas de carretera (y finalmente agresio-
nes) que tiene responsables en ambas partes.

La facil acusacidn a las iglesias y organizaciones internacionales por los conflictos en la
selva y otras regiones del Per(, es una manera de colocar la responsabilidad en quie-
nes tiene la cercania del problema que debiera tener el gobierno. Atacarlas es encon-
trar un blanco facil, penalizando lo que estas instituciones conocen, en lugar de reme-
diar nuestra ignorancia. Lo poco que se sabe de la Amazonia y en este caso de awaju-
nes y wampiles, esta acumulado en sus archivos y en el conocimiento de sus promoto-
res, que recorren la region cientos de veces mas que los funcionarios publicos.

Pero seria absurdo reducir la problematica amazonica a la solucién de un problema de
didlogo, tenemos mucho que ganar al incorporar una escala de valores que pertenece
a una sociedad que es nuestra y que ha sobrevivido miles de afios, con riquezas que
recién la ecologia y la medicina moderna se ha preocupado de difundir. Una flora es-
pléndida y una fauna apenas vislumbrada, y al mismo tiempo, el conocimiento de sus
virtudes y peligros debiera ser suficiente para que nos voilquemos a aprender de quie-
nes son sus propios maestros. Son saberes que se van perdiendo, derechos sobre sus-
tancias que podemos desperdiciar, capacidades artisticas que se pueden destruir. La
construccion de una nacion significa que se conozca su territorio y su gente, estamos
al borde de admitir nuestra incapacidad de hacerlo.
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Los pueblos indigenas amazdnicos con mayor poblacion censada (2007) son los As-
hanikas (26.6%), Awajun (16.6%) y Shipibo-Conibo (6.8%). Juntas representan el
50% de toda la poblacion indigena amazoénica.

e Ashaninka .....cooovenirenrencrcnrennns (26.6 %)
o MatSIZUENEA ...ooovvrerereerirereensrerienaene (3.4 %)
) o Asheninka ....cocovcvvevvenrcrencecnenrenene. (2.6 %)
o NOMASIZUENZA...corerrrrrreracrecriarieeeseres (2.4 %)
o Yanesha ....oooveornrceencnci e (2.3%)
Arahuaca ¢ POt (1.0 %)
o Caguinte.....eencrniniri s (0.1 %)
®  CUlNA et (0.1 %) al P S
+ Chamicuro — Cocama Cocamilla *......(0,0 %) Guptdreal
e Resigaro—Ocaina * .......ccccoevrvnrenunen. (0.0 %) "
FA
_ o  Chayahuita......cccoooeimiimniirccasiieiee (6.4 %) ,"
s Jebero — Chayahuita.........cccecereerrenvenenn (0.1%) :
Cahuapana 0 JEDEIO e ereererereeemenereesesseseeesese (0.0 %) /’
o Amarakaeri.....ccocomrneniee (0.3 %)
CRR:N -7 1 o DO SRR OR SRR (0.1 %)
s Huachipaeri .....cccoevereecrerecrncernenenene. (0.1 %)
o PUKIMeri .o 0.1%
Harakmbut — » Kisamberi-Sapitieri-Amarakaeri *.....((0.0 %))
Harakmbet ¢ Toyoeri — Amahuaca — Matsiguenga* (0.0 %)
»  Toyoeri — Shipibo Conibo — EseA"¢jja
» Arazaeri - Matsiguenga®*.................... (0.0 %)
o Huitoto-Murti...ooooeeeeeeeeeeeeecren (0.5 %)
o B (0.2 %)
. e Huitoto-Meneca........cocvvevevvnvinnisnnnnnn 0.1 %
Huitoto e HUitoto MUINAME. ..corroeeeerrrerrer e, (( 0.0 %))
LR 07 11 ¢ O (0.0 %)
o Aguaruna (Awajun)..........cccceeenee. {16.6 %)
o Achuali.icene e (3.3 %)
, o Huambisa.......ccovniveriiienireieenane (3.1 %)
Jibaro «  Candoshi — Murato (Shapra).............(1.0 %)
e Jibaro — Achual®......cccorvvvrvvrenricnnnnne (0.1 %)
e Shipibo — Conibo..........ccrcrririreees (6.8 %)
e Cashinahua........ceiiniicenee. (0.7 %)
s Cashibo- Cacataibo.......c.cvvvrvrrrnrierenens (0.6 %)
o Matses......oooerciin e {0.5%)
Pano o YAMINANUA. . cooeereereerreesrereeserer e (0.2%)
o Amahuaca..........iiineeeereeene (0.1 %)
o Capanahua........cccererennmeremrenercerenenes (0.1 %)
» Sharanahua - Marinahua* ~ (O.1%)
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o Marinahta. oo (00 %)
» Mastanahua-Sharanahua-Marinahua * (0.0 %)
e YA o (LT )
Peba — Yagua e (1.7%)
« QuichUa. o 5.7 %)
« Lamas (Llacuash)......ccooooveevicnnnnnis, (5.1 %)
Quechua »  Kichwaruna........cooovvnenrnicnecnennene. (0.0 %)
I T - ¥ L7 W
Sin clasificacion @ Uraring....c.coceesieceereesreresnsiresnis s (1.5 %)
o ESeA i 02 %)
Tacana o e ¢ )
Tupi Guarani + Cocama-Cocamilla........cccoverernnnene .....(3.4 %)
| : » Secota.......... e P ( 0.3 %)
Tucano LI O} 1)+ o H OSSO OO (0.1 %)
[ e Arabela e 01%)
Zaparo : L] IqultO .................................................... (02 %)

* Corresponde a mas de un pueblo en una misma comunidad.

POBLACICON TOTAL EN LAS COMUNIDADES INDIGENAS CENSADAS, SEGUN
FAMILIAS LINGUISTICAS

=g 128 512
(38.6%)

ARAHUACA K
JBARC B ' et ] 79 B71 (24 0%)

QUECHUA g 36 163{10.8%)

PANO 30 409 (9 1%,)
CAHUAPANA B 21776 {6,5%)
SIN CLASIFICACION
TUP! GUARANI
PEBA - YAGUA
HHTOTO

HARAKMBUT - HARAKMBET

P 11336 (36%)
A 11 207 (3.4%)

g 5679 (1,7%)

5] 2 700 ©.5%)

g 2 092 (0,6%) Total Poblacién: 332 975

L 1 111 (0.3%) Total Hombres: 52,7 %

TUCANO
ZAFARG 8 522 :0.3%) Total Mujeres: 47,8 %
TACANA §§ 588 (0.2%)
! T T T T — l T
0 20 000 40 000 60 000 BG 00O 100 00O 120000 140 000

. i , N° Personas
Fuente: INE| - Censos Nacionales 2007: X1 de Poblacion y VI de Vivienda

Fuente: INE! - I Censo de Comunidades indigtenas de la Amazonia Peruana 2007
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Mientras que la tasa nacional de poblacion sin partida de nacimiento es 1%

POBLACION TOTAL EN LAS COMUNIDADES INDIGENAS CENSADAS, POR TENENCIA DE
PARTIDA DE NACIMIENTO OTORGADA POR EL REGISTRO CIVIL

(% total de poblacién)

% Personas 92 2  Total Poblacién: 332975
R © {Promedio Nacional: 98,6%) |
100 g
R
80- 2
60 4 3

401 78
.:‘l!_{?‘.,.:f . H -:. “ “:"_:;:_- / |
04— : /

Tiene partida No tiene
de nacimiento partida de
nacitmiento

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: X1 de Poblacion v V1 de Vivienda
Fuente: INEI - Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana 2007

Mientras que poblacion nacional sin DNI es 3.2%...

POBLACION DE 18 ANOS Y MAS DE EDAD EN LAS COMUNIDADES INDIGENAS
CENSADAS, POR TENENCIA DE DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD (DNI)

(% de poblacién)

% Personas

251 ‘
130 692) | Poblacién de 15 afios y mas de edad:

) i 153 581 i
10,0 -

Tiene No tiens documento nacional de identidad
documanta nacional de identidad {DND (DN

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007 X[ de Poblacidn y V1 de Vivienda
Fuente; INEI - 1l Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana 2007




Ahora bien, para obtener DNI hay que trasladarse...

‘COMUNEDADES INDIGENAS CENSADAS, POR NUMERO DE HORAS QUE TOMAN|
AL TRASLADARSE DESDE LA CAP!TAL DISTRITAL ALA COMUNIDAD

Sl s (% decomumdades mdagenas)

| Totat Comunidades: 1 786 |
[—

Menos de De t a meros De 2 a menos Debamencs  Mas de 24 horas MNo
1 hora de 2 hotas de Shoras de 24 horaz especficado

Fuente : INE! - t Censa de Ce idades i de fa A ia Peruana 2007 ’.;

Nivel de electrificacion.

Perit: 20 provincias de mas alta y mas baja electrificacion, 2007

L)
Lima
Cusco
Arsguipa
Trupio
Cridayo
Huancays
Talata
elay
Santa
Yauli
nge Basadre
Pacasmiays
_!'juzm:z

Tarma

T
s ; e
“Urubarba '

FUENTE: PNUD.

110



Mientras que la tasa de analfabetismo nacional es de 7.1%...

TASA DE ANALFABETISMO DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS DE EDAD EN LAS
COMUNIDADES INDIGENAS, POR SEXO, SEGUN CENSOS 1993 Y 2007

% Personas

500" | 447
5 mCenso 1993] .
4a00{ | 331 B Censo 2007 m
?{.. S &%;,
| i {. B2
3 Gawesly £
et

Gl & &‘b
EPSOTE
G} ge ot

Total Hombre Mujer

Fuente: INE| - Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, 1993 y 2007
Fuente: INE! -1 y Il Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana

Imaginemos un dia sin servicio higiénico...

VIVIENDAS PARTICULARES CON OCUPANTES PRESENTES DE LAS COMUNIDADES
INDIGENAS, POR DISPONIBILIDAD DE SERVICIO HIGIENICO

{% de viviendas particulares)
% VIVIENDAS 994

Total viviendas particulares con | 94,2
oCupantes presentes: ! ‘ -
100,0 7 Censo 1993: 44 010 ‘ - i
Censo 2007: 66 116 |

0.0}

, HCenso 1993
gaol @ Censo 2007
40.0 _

e 538
200{ 0.6 _
0.0
Con saneamiento Sin saneamiento
Fuernte: INEl - Censos Nacionales 2007: X! de Poblacion y VI de Vivienda
Fuente! INEI - Il Censo de Comunidades Indigenas de la Amazonia Peruana 2007




